- CONVENI ENTRE EL CONSELL COMARCAL DE L’ALT EMPORDA I

L’AJUNTAMENT DE PALAU-SAVERDERA, PER A LA RENOVACIO
DE LA DELEGACIO DE LES COMPETENCIES DEL_ SERVEI DE
RECOLLIDA SELECTIVA DELS RESIDUS MUNICIPALS

A Figueres, 3 de setembre de 2009
REUNITS

D'una part, la Il'lma. Sra. CONSOL CANTENYS I ARBOLI, presidenta del
CONSELL COMARCAL DE L’ALT EMPORDA, assistida pel secretari accidental
del Consell Comarcal, Sr. Lluis Coquard i Oriol.

Def'altra part, I'TlIm. Sr. NARCIS DEUSEDAS I BERTA, alcalde de I'Ajuntament
d¢/ PALAU-SAVERDERA, assistit per la secretaria de la Corporacio, Sra.
RISTINA POU I MOLINET.

INTERVENEN

La Sra. CONSOL CANTENYS I ARBOLI, en nom i representacié del
CONSELL COMARCAL DE L’ALT EMPORDA, d’acord amb el que disposen
els articles 13.1.a) del Decret legislatiu 2/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei de ’organitzacié comarcal de Catalunya
(TRLOCC) i 132.a) del Reglament Organic Comarcal (ROC).

El Sr. NARCIS DEUSEDAS I BERTA, en nom i representacié de 1’ Ajuntament
de PALAU-SAVERDERA, d’acord amb el que disposen els articles 21.1.b) de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL),
53.1.a) del Text reféos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
(TRLMRLC), i 41.1 del Reglament d’organitzacid, funcionament i régim juridic
de les entitats locals (ROF).

Les patts es reconeixen mutuament la capacitat juridica suficient per concertar el
present conveni de col-laboracié, d’acord amb 1’article 4.1.c) de la Llei 30/2007,
de 30 d’octubre, de contractes del sector public, i a tal efecte, lliure i
voluntariament,

MANIFESTEN

Que d’acord amb el Programa d’Actuacié Comarcal (PAC), el Consell Comarcal
podra exercir les competéncies, els serveis, i les activitats que li deleguin els
municipis de la comarca de forma voluntaria i per via de conveni, sempre que la
competéncia a exercitar, el servei a prestar o I’activitat a realitzar estiguin incloses de
manera expressa en el Programa d'Actuacié Comarcal,

Que el PAC preveu la possibilitat de prestar el Servei de recollida selectiva i
tractament dels residus municipals dels municipis de la comarca;



Que es considera el Consell Comarcal de Alt Emporda, entitat supramunicipal
idonia per prestar el Servei de recollida selectiva dels residus municipals en els
municipis que li deleguin el Servei, entre d’altres per ’economia d’escala que li
permet una millor eficicia en la prestacio;

Que en I’actualitat el Consell Comarcal de ’Alt Emporda presta el servei de
recollida selectiva de paper, vidre i envasos lleugers a seixanta-cinc municipis de la
comarca a partir de la delegacié de competencies, document el qual ha quedat
desfasat davant: els darrers requeriments legals; la imminent implantacié d’un Nou
Model de gesti6 de residus a la comarca; els convenis signats amb els Sistemes
Integrats de Gesti6; el Programa de Gestié dels Residus Municipals de Catalunya
2007-2012; el Pla Estratégic de gesti6 de residus de 'Alt Emporda; i els nous
requeriments dels Ajuntaments per a millorar el serveis.

Que segons la Llei 6/93, reguladora dels residus, i les seves recents modificacions els
ens locals competents han de garantir el reciclatge i el tractament dels residus
municipals que s’originen en I’ambit de llur jurisdicci, i han de promoure la
valoritzacié dels residus en el marc del programa general que formuli la Generalitat.

Que segons el Programa de Gestié de Residus Municipals de Catalunya 2007-2012
(PROGREMIC), I’objectiu de recuperacio fixat per a I’any 2012 és del 75% per al
paper i vidre, i del 25% per als envasos lleugers.

Que segons el PROGREMIC 2007-2012, cal procedir a la recollida selectiva de la
fracci6 organica dels residus municipals (FORM) en tots els municipis de menys de
5 000 habitants aixi com altres estratégies de gesti6 i reducci6 d’aquesta fracci6.

Que el Consell Comarcal de I’Alt Emporda ha iniciat un periode de redaccié dels
Plans municipals de gesti6 de residus municipals aixi com un programa per a la
implantaci6 de la recollida i gestié de la FORM adaptat al nou model de gestio dels
residus a la comarca.

Que la gesti6 dels residus comercials és responsabilitat de les persones titulars de
I’activitat, havent d’assumir les obligacions propies dels posseidors o productors de
residus. Els ens locals poden, voluntariament, oferir un sistema de recollida i gestio
d’aquesta tipologia de residus municipals, podent aquest Conveni, ampliar-se en
aquest aspecte.

Que és interés de 1’ Ajuntament de Palau-saverdera adaptar el sistema de recollida de
residus municipals actual dins el seu ambit territorial al nou model i organitzacié
comarcals.

En ra6 d'aixo, convenen les segiients

CLAUSULES

Primera. Objecte del conveni



Es-Gbjecte Y aquest conveni delegar al Consell Comarcal de 1’ Alt Emporda la gestio

del Servei de Recollida Selectiva i valoritzacié de les fraccions de paper i cartro,
/ vidre i envasos lleugers dels residus municipals en el municipi de Palau-saverdera.

Incloure el mbnicipi en el Pla d’implantaci6é comarcal de recollida i tractament de la
/ fraccid orgén‘ca dels residus municipals.

Segona. Caracteristiques basiques del servei de recollida selectiva de paper,
vidre 1 envasos lleugers

El Servei fle Recollida Selectiva de paper, vidre i envasos lleugers abastara tot
l'ambit teryitorial del municipi de Palau-saverdera i comprendra:

[ e El Servei de recollida selectiva mecanitzada dels contenidors igliis, metal-lics o
soterrats, propis del servei, amb les caracteristiques técniques adequades per a
permetre el seu buidat, aixi com el seu transport a un gestor autoritzat que

ocedeixi a la seva valoritzacio.

e /La recollida dels residus corresponents al contenidor recollit quan estiguin al
voltant d’aquest de manera clarament separada i que aquest acopi sigui degut al
desbordament del contenidor corresponent. Queda exclos del servei la recollida
de residus al voltant dels contenidors quan les caracteristiques de 1’abocament
siguin propis de la fraccid resta i residus voluminosos sense cap mena de
separacié
El Servei de neteja periodica i manteniment dels elements de recollida i dels
contenidors subministrats pel Consell Comarcal, aixi com la seva aseptitzacio.

El Servei de canvi d’ubicacio i col'locacié de nous contenidors subministrats pel

Consell Comarcal.

El Servei de reposicio dels contenidors malmesos.

El Servei d’inspeccio de totes les arees d’aportacio.

La gesti6 administrativa del servei.

La realitzaci6 de campanyes educatives de refor¢ de la participacié en les

diverses recollides selectives.

Ates que en la recollida selectiva de residus municipals és molt important la correcta
participacié de la poblacié a I’hora de fer la tria dels materials i el seu correcte
lliurament al servei de recollida; i atés que 1’increment de la participaci6 i per tant de
les quantitats de materials recuperats, €s un objectiu ambiental de primer ordre, i
també economic, per al finangament dels costos de gesti6 d’aquest servei, es
consideren les campanyes educatives un factor clau de D’eficacia i Peficiéncia
d’aquest servei i s’integra per tant, en aquest concepte.

El servei d’inspeccié vetllara pel compliment de les freqiiéncies de recollida
convingudes, per la neteja de I’entorn de les arees d’aportacié i per la millora de la
imatge de les arees, informara a particulars i comergos del seu correcte Us, proposara
millores al servei i informara d’anomalies i d’incompliments, per tal de poder
tramitar, si escau, el corresponent expedient sancionador.

Els residus que es consideren inclosos en el servei de recollida objecte d'aquest
conveni son els segiients:

e Elsresidus de paper i cartrd d’origen doméstic.




e Els residus d’ampolles de vidre d’origen domestic.
e Els residus d’envasos de plastic, llaunes i brics d’origen domestic.

Resten per tant exclosos de I’ambit d’aquest conveni els residus d’aquests materials
que no siguin municipals o assimilables a aquesta tipologia.

Tercera. Servei de recollida selectiva comercial porta a porta

Respecte als residus comercials, I’ Ajuntament de Palau-saverdera en el moment que
desitgi establir un servei especific de recollida del cartré comercial o altre residu
selectiu comercial, podra sollicitar al Consell Comarcal de I’Alt Emporda
P’elaboracié d’una proposta de gesti6 per aquesta tipologia de residu segons el
Reglament del servei de recollida porta a porta comercial de paper i vidre i
ordenances fiscals corresponents. Aquest servei s’entendra com una ampliacid
d’aquest conveni.

Quarta. Recollida selectiva en poligons industrials i empreses aillades

Respecte a la provisié del servei en els poligons industrials del municipi, el Consell
Comarcal recomana explicitament que I’ Ajuntament procedeixi a la desconnexio del
servei en els mateixos, per evitar ’abocament de residus industrials a I’entorn de les
arees d’aportacié, estalviant I’impacte negatiu sobre la imatge del municipi i el
sobrecost que comporta en la gestio per les seves necessitats especifiques.

Tanmateix, els Ajuntaments que vulguin proveir aquest servei als poligons
industrials o empreses aillades, hauran de demanar a les empreses que s’integrin al
Servei de recollida selectiva per a empreses del Consell Comarcal, taxes del qual es
cobren directament a les empreses. Caldra també procedir a fer una bonificacio de la
taxa de la recollida de la fraccié resta que ofereix el municipi ates que redueixen la
quantitat de residu a I’abocador i s’incentiva la recollida selectiva.

Cinquena. Tipologia de prestaci6 de servei

El Consell Comarcal de 1’ Alt Emporda prestara el Servei en concessio administrativa
amb una empresa apta per realitzar la recollida de les fraccions de paper, vidre 1
envasos dels residus municipals i vetllara per tal que el Servei sigui el més idoni
técnicament i econdmicament pels municipis i pel compliment exacte del contracte
administratiu. Aix{ mateix, el Consell Comarcal de I’Alt Emporda convindra el
tractament per a la valoritzaci6 de les diverses fraccions amb el Sistema Integrat de
Gesti6 corresponent o directament amb el gestor de residus corresponent.

El Consell Comarcal de 1’Alt Emporda no tindra relacié administrativa, laboral ni
d'altra naturalesa amb el personal contractat per realitzar aquest Servei, ni durant
aquest contracte, ni al termini del mateix, ja que el Consell Comarcal actua per
delegaci6 dels ajuntaments.

Aquest personal pot ser de nova contractacié o procedent de subrogacié de l'anterior
empresa concessionaria que prestava el Servei en els ajuntaments, tal i com estableix
el Conveni General del sector de la neteja publica, viaria, recs, recollida, tractament i



_elimifiacié e residus i neteja i conservacio de clavegueres, publicat al BOE de 7 de
o

marg de 19

/; En el suposit de dentncia del Conveni per part de I'Ajuntament, aquest assumira
/| P’aplicaci6 de les normes contingudes a la legislaci6 laboral i de contractes, ja que el
Consell Comarcal actua tan sols per delegacio.

Sisena. Cost i pagament del servei

/ El cost de la prestaci6 del servei de recollida selectiva i tractament de les fraccions
P de paper i cartrd, vidre i envasos lleugers dels residus municipals es determinara de
la segiient manera i pels segiients conceptes:
El servei de base de recollida de les arees d’aportaci6 es determinara segons
les necessitats de cada municipi i es proposara anualment a I’ajuntament. El
cost d’aquest servei es comunicard a l’ajuntament juntament amb les
compensacions econdmiques vigents corresponents als Sistemes Integrats de
gestid d’Ecoembes i Ecovidrio, retorns de canon o altres ajuts tramitats.
Aquest servei sera gratuit sempre i quan els costos i els ingressos es
compensin. En el cas que els ingressos superin les despeses, es reinvertiran
en el servei.
Per tal de respondre a la diversitat de necessitats dels municipis, es
determinaran unes taxes per a la personalitzacié del servei de base i pels
seglients conceptes: freqiiéncia de recollida, canvi de tipologia de
contenidors, recollida porta a porta domestica.... Anualment es publicara la
corresponent ordenanga fiscal relativa a aquests preus.
El servei de recollida porta a porta comercial per a nuclis urbans disposa del
seu propi reglament de funcionament i taxes. Es un servei optatiu i
aconsellable en alguns municipis i el seu cost es determinara a 1’ordenanga
fiscal corresponent.
4. El cost del servei de recollida selectiva per a empreses que disposin de
contenidors d’us exclusiu es determinara en I’ordenanga fiscal corresponent i
es cobrara directament a les empreses interessades.

Amb posterioritat a la signatura d’aquest Conveni, se signara un document annex
que reflectira concretament la proposta de base per al municipi de Palau-saverdera i
la sol'licitud per part d’aquest de la personalitzacio del servei o dels serveis optatius.

El Consell Comarcal podra compensar els deutes de I’ Ajuntament amb les quantitats
que hagin estat ingressades en el Consell Comarcal per part de la Generalitat de
Catalunya o altres ens, dirigides al municipi. En qualsevol cas, el Consell Comarcal
haura comunicat a 1'Ajuntament les quantitats pendents d'ingressar, amb una
antelaci6 minima de 3 mesos a la data en que s'efectui la compensacio.

Setena. Deures i potestats de ’Ajuntament i del Consell Comarcal de PAlt
Emporda

Correspon a ' Ajuntament:




1. Fixar les prioritats generals de funcionament del Servei de la recollida
selectiva del paper i cartr6, vidre i envasos lleugers dels residus municipals,
com a titular i principal beneficiari del Servei que és, entenent per aixo, la
definicié del nombre de contenidors, de la seva ubicacié i de la seva
freqiiencia de recollida, aixi com la necessitat de serveis addicionals.
Aquestes prioritats es pactaran amb I’equip técnic del Consell Comarcal i
segons el Pla de gesti6 de residus del municipi.

5 Tenir informat al Consell de totes les circumstancies que afectin el Servei
dins el seu terme municipal.

3. TFer-se carrec del cost d’adquisicié dels contenidors per a la substitucio,
’ampliacié o la creacio de noves arees d’aportacié degudes al creixement del
municipi.

4. En el supodsit que disposi de contenidors soterrats, fer-se carrec del seu
manteniment i/o reposicié, aixi com, procurar que les seves caracteristiques
permetin ser buidats en condicions adequades pel material de recollida del
servei (camio i sistema de recollida), en tot cas sempre consensuat amb els

/ técnics responsables del consell comarcal.

5. Procurar que els contenidors puguin ser buidats en condicions adequades 1
prevenir qualsevol incidéncia que dificulti el desenvolupament normal del
Servei, com ara, cotxes mal aparcats, obres, acumulacié d’aigua en el seu
interior, desbordament de residus voluminosos o fracci6 resta dels RSU al
seu voltant.

6. Proporcionar al Consell Comarcal les dades oportunes corresponents a les
activitats econdmiques del municipi, per tal de facilitar les tasques
d’inspeccid; aixi com les dades del padro que es requereixin per a la
realitzaci6 de les campanyes educatives.

7. Col-laborar en les tasques d’inspecci6 i tramitar els expedients sancionadors
que es derivin de la normativa vigent: especialment en els casos en que
activitats industrials i comercials generin disfuncions en el servei. El servei

n d’inspecci6 generara els informes previs pertinents per I’inici de I’expedient;
/ 8. Abonar el cost corresponent del Servei al Consell Comarcal, si s’escau.

Correspon al Consell Comarcal:

1. Contractar el Servei amb una empresa idonia per a la realitzacié del servei;

2. Vetllar pel funcionament dptim del Servei de recollida selectiva i tractament
de les fraccions de paper i cartrd, vidre i envasos lleugers dels residus
municipals;

3. assumir la direcci6, el control i la gesti6 administrativa del Servei, en tots els
aspectes i procedir, davant d’incompliments contractuals, a 1’inici del
corresponent expedient sancionador;

4. Realitzar campanyes d’educacié ambiental amb I’objectiu d’incrementar el
percentatge de recuperacié dels residus reciclables i millorar-ne la seva
qualitat:

5. Inspeccionar les arees d’aportacio e informar a 1’Ajuntament de totes les
anomalies del servei en 1’ambit de la seva responsabilitat;

6. Mantenir i reposar els contenidors malmesos (llevat dels soterrats) durant
1as normal del servei i en el cas d’incidéncies en la recollida;




7. Informar periddicament de les dades de recollida selectiva.

\?&le/ma.—Pla d’implantacié de recollida i tractament de fraccié organica dels
idus municipals

/El Consell Comarcal de I’Alt Emporda procedira a redactar el Pla d’implantacié de
/ la recollida i jtractament de la FORM a la comarca i a cada municipi. D’aquest
document se’f derivaran unes propostes d’actuacié que es trametran al municipi en
el marc del Pla municipal de gestié de residus (per municipis de menys de 7.000
habitants), o' en un document independent. Aquestes propostes estaran adaptades a
’organitzagié comarcal i al nou model de gestié de residus de I’ Alt Emporda, aixi
com consehsuades amb 1’ajuntament.

Amb posterioritat a la signatura d’aquest Conveni, es signara un document annex
que reflectira concretament els serveis derivats de les actuacions proposades, la
metodologia d’implantacié i el seu cost, el qual haura de ser aprovat per 1’0rgan
competent.

ovena. Durada del conveni

El present conveni tindra una vigéncia de quatre anys, comptats a partir de la
signatura d’aquest conveni.

b un minim d'antelaci6 de sis mesos, abans de la finalitzacié del termini de
atre anys, qualsevol de les parts podra denunciar la finalitzacié del conveni, de
2% manera expressa i escrita, amb el benentés que la manca d’aquest requisit propiciara
/ la prorroga del present conveni per un periode de quatre anys més.

En el supdsit de denuncia del conveni per part de I’ Ajuntament, abans del termini de
quatre anys, aquest s’haurd de fer carrec de la part proporcional de 1’amortitzaci6
dels béns o inversions que s’hagin hagut d’adquirir per a la prestacié de I’esmentat
servei, per tal de no perjudicar als altres ajuntaments; de la possible indemnitzacio
que €l Consell Comarcal hagi de satisfer a I’empresa concessionaria per la reduccio
" del servei, incloent les corresponents al personal o les reclamacions de danys i
' perjudicis; i el retorn de la part proporcional de les subvencions que el Consell
Comarcal hagués atorgat al municipi, en relacié amb la gestié delegada, aixi com
dels contenidors objecte de la recollida selectiva adquirits pel servei.

Als efectes del que determinen els apartats anteriors, 1'Ajuntament denunciant
comunicard per escrit i de manera expressa la seva voluntat de rescindir el Conveni.
El Consell Comarcal, aixi mateix, es dirigira a 'empresa concessionaria atorgant-li
un termini d'audi¢ncia. Transcorregut aquest termini es trametra copia de la
documentacié a I’ajuntament per tal que manifesti el que cregui convenient.
Transcorregut aquest ultim termini d'audiéncia, el Consell Comarcal resoldra el que
consideri oportt, notificant-ho al concessionari i a I’ajuntament.

El Servei de Recollida i Tractament de les fraccions de paper, vidre i envasos
lleugers dels residus municipals, planificat a nivell comarcal té una série
d’avantatges técniques i economiques que el fan molt més eficag. Per tant, cal
mantenir al llarg de la contracta, com a minim, el mateix abast territorial per no




perjudicar als altres ajuntaments ni defraudar les expectatives del concessionari,.que
per ’aplicaci6 del principi contractual del ius variandi poden exigir la corresponent
indemnitzacio.

Desena. Naturalesa del conveni

El present conveni t¢ naturalesa administrativa, per la qual cosa correspondra a la
jurisdiccié del contenciés administratiu el coneixement de les qgiiestions litigioses
que puguin sorgir en la interpretaci6, modificacio, resolucié i efectes del mateix.

En prova de conformitat i acceptacio, les parts concurrents en la representacio legal
que exerceixen, signen el present Conveni en exemplar duplicat juntament amb els
secretaris de les Corporacions respectives, que actuen com a fedataris.

_——-'"__...—"'—:—i"l—'____
CONSOICAN LLUIS COQUARD I ORIOL
Presidenta ecretari de

NARCIS DEUSEDAS I BERTA CRI

Alcalde-president fia de I’Ajuntament



