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1. MEMORIA DE LA INFORMACIO

1.1. Antecedents. Formulacid i framitacid

Aquesta modificacio puntual del Pla d’Ordenacio Urbanistica Municipal als terrenys del
sector SUD-3es formula i tramita per iniciativa de I'Ajuntament de Palau-saverdera, i
s'emmarca en el DL 1/2010, del 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme i la seva modificacio d'acord la Llei 3/2012, del 22 de febrer, en el Decret
305/2006 de 18 de juliol pel qual s'aprova el Reglament de la Llei.

La seva redaccid, ha estat un encarrec, de data 20 de gener de 2020, de
I'Ajuntamental técnic sotasignat que és competent segons allo que estableix la
disposicié addicional tretzena del DL 1/2010 del TRLU.

D’acord amb I'article 96 del TRLU la modificacié de les figures de planejament es
subjecta a les mateixes disposicions que en regeixen la formacié. Per tant, una vegada
aprovada inicialment la proposta, la mateixa sera sotmesa a informacié publica
conforme al que disposa I'article 85 i concordants del TRLU. Sol-licitant-ne,
simultaniament els informes sectorials corresponents, elevant-se la proposta a
continuacio al plenari municipal als efectes de I’aprovacio provisional i ulterior remissio
a la Comissio Territorial d’Urbanisme de Lleida per a I’aprovacio definitiva.

1.2. Marc legal i urbanistic
El marc legal i urbanistic de la present modificacio és el seguent:

1. TRLU. Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme i Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificacié del text refés de la Llei
d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost.

2. Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual saprova el Reglament de la Llei
d'urbanisme.

3. PDUSR. Pla Director Urbanistic del sol no urbanitzable de la Serra de Rodesi entorns,
aprovat definitvamentel 15 de novembre de 2006. Modificaci6 del PDU
aprovadal'l d'abril de 2014.

4. Pla especial de proteccié del medi natural i del paisatge dels Aiguamolls de I'Alt
Emporda, aprovat definitivament el 23 de novembre de 2010 (DOGC niim.5779 del
21 de desembre de 2010).

5. PTP. Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines, aprovat definitivament el 14
de setembre de 2010 (DOGC num. 5735 de 15 d'octubre de 2010).

6. POUM. Pla d'ordenaci6é Urbanistica Municipal de Palau-saverdera (DOGC num.
6233 del 16 d'octubre 2012).

7. Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes.

Llei 21/2013, de 9 de desembre d'avaluacié ambiental.

9. Llei 16/2016, del 21 de juliol. de simplificacidé de l'activitat administrativa de
I'Administracié de la Generalitat i dels governslocals de Catalunyai d'impuls de
I'activitat economica.

10. Cal mencionar com a referent d’aquesta Modificacié el fet que darrerament s’ha
procedit a I’Aprovacio Inicial de 2 de desembre de 2019 del Pla director urbanistic
de sols no sostenibles del litoral de Girona, que actualment esta en periode
d’al-legacions.

©
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1.3 Situacié i ambit

Els terrenys quin régim urbanistic és objecte de la present proposta de desclassificacio
s’identifiquen en el planol d’emplacament que s’adjunta i tenen una extensid
superficial de 5,27 Ha. Cal dir que I'ambit de I’actual SUD-3 ja es trobava classificat
com a sol urbanitzable amb les normes subsidiaries de I'any 1990.

L’ambit discontinu del sector SUD-3 residencial es troba en part al nord del nucli urba, i
en part a I’oest.La part principal del sectorlimita al nord amb SNU de I’Olivar d’en Muni,
al sud-est amb el Rec de la Fantasia i la urbanitzacié de Bellavista, a I’oest amb el
carrer del casc urba ,carrer de la Mina; i amb els terrenys del SUD-4. L’altre part de
I’7ambit és el triangle que forma part del conjunt de terrenys que el municipi vol dedicar
a equipaments i se situa a I’oest del casc urba, a la zona dels Quintans. Limita al sud
amb la GI-160, per sobre del cementiri de Palau-saverdera.

Els terrenys de la zona sud presenten una topografia planera que els fan aptes per als
usos agricoles als que es troben destinats. En els terrenys de la zona nord es produeix la
transicid entre el casc urba i la zona muntanyosa, i resten pocs terrenys d’Us agricola,
basicament plantacions d’oliveres i petits horts a la vora del torrent, que podran
mantenir també el seu desti agricola.

Ambdues zones del sector es froben encara per desenvolupar, i son I'objecte de la
desclassificacio.

Segons el planejament aprovat la superficie del SUD-3 és de 52.771,13 m2 (5,27 Ha);
48.733,47 14.037,13 m2.




1.4. Determinacions del planejament vigent

Les normes urbanistiques del

dels sectors, article85 sectors urbanitzables 2.c)punt 4:

SOL URBANITZABLE DELIMITAT. SECTOR SUD-3.

52.771,13 mZ (5,27 ha). Ambit dividit en dos sectors discontinus de 48.733,47

Ambit m?i 4.037,13 m? respectivament

Us Residencial unifamiliar, plurifamiliar, comercial, altres usos residencials,
dotacionals, serveis i assistencials.

Densitat 15 hab/ha

Edificabilitat 0,24 m¥m?2
EQUIPAMENTS:
La cessio per equipaments es realitzara al sector discontinu de superficie
4.037,13 m? situat al sud de la zona d'equipaments municipal, que correspon
al 7,65 % de la superficie total del sector.

Cessions ZONES VERDES:

2.874,45 m? (5,44%) de zona de proteccio paisatglistica, situats on indica el
planol d’'ordenacio.

11.215,16 m? (21,25%) de proteccio hidrografica, situats al voltant del rec de
la Fantasia, segons planol d'ordenacio.

Reserva hab. social

30 % dels quals el 20% cormrespon a habitatges de proteccio oficial de regim
general i de regim especial i un 10% a habitatges amb proteccio oficial de
preu concertat.

Sistema d'actuacio

Reparcellacio, modalitat compensacio basica

Objectius i criteris

Completar el creixement del nucli urba en sentit nord-est fins al rec de la
Fantasia, aixi com la zona d’equipaments municipals en sentit sud direccio a
la carretera de Roses a Vilajurga GI-610.

La localitzacio dels habitatges de proteccio publica es disposaran de forma
que s'eviti la concentracio excessiva i s'afavoreixi la cohesio social impedint
la segregacio espacial dels ciutadans per rao de llur nivell de renda. El
planejament derivat haura d'incorporar un estudi que en justifiqui el seu
emplacament.

El planejament derivat determinara el regim especific de proteccio i el termini
obligatori d'inici i acabament de la construccio dels habitatges socials segons
les necessitats del municipi. Aquest termini no podra excedir a la vigencia del
Pla.

La vialitat d'aquest sector haura de solucionar la connexio amb Ila
urbanitzacio Bellavista.

Cessio obligatoria dels horts situats al sud del sector, dins i/o fora de la zona
de proteccio hidrografica.

Compromisos

Les zones verdes que s’hauran de cedir a 'ajuntament seran les que venen
definides com a zona de proteccio paisatgistica (Pp) i zona de proteccio
hidrografica (Ph) en el planol d'ordenacio, les quals s‘ajusten al PDU Serra
de Rodes.

La totalitat de les cessions per equipaments es realitzara en el subsector
situat al sud de la zona d'equipaments municipal, deixant liiure l'altre
subsector situat al nord del nucli urba per situar-hi els altres usos permesos,
zones verdes i vials de connexio amb la trama urbana.

Per tal de mantenir la composicio paisatgistica de l'entorn, es preveura la
possibilitat de mantenir els elements caracter(stics del territori (sigui marges,
parets de pedra seca, arbrat...).

Les obres durbanitzacio hauran de preveure la connexio de les zones
residencials entre elles i donar continuntat a la trama viaria (en el planol
d'ordenacio s'indica orientativament com hauria de ser el tracat viari).

En la redaccio del pla parcial es tindra en compte el Decret 344/2006 que
regula els estudis d'avaluacio de la mobilitat generada, en concret els articles
4 i 6, 1 s’haura de dissenyar la vialitat com a vials de convivencia amb
plataforma unica

L'ordenacio i el desenvolupament del sector estara condicionat pels resultats
d'un nou estudi de simulacio hidraulica del tram del rec de la Fantasia, de
475 m de longitud. L'estudi incloura I'avaluacio del risc hidrologic respecte les
crescudes extraordinaries del rec per tal de confirmar les propostes del
planejament i determinar I'ordenacio mes convenient per la minimitzacio del

Pla d’ordenacié urbanistica de Palau-saverdera,
classifiquen el solobjecte de la present modificaci6 com a urbanitzable delimitat del
tipus residencial,identificant-lo com a SUD-3, regulat en el Titol lll: Régim urbanistic del
sol, Capitol X:Regulacié del sol urbanitzable, Seccié 2: Regulacié i desenvolupament




risc hidrologic i precisar les actuacions d'infraestructura hidraulica ifo les
mesures de proteccio passiva necessaries, tot segons els criteris tecnics
aprovats pel Consell d'Administracio de I'ACA el 28 de juny de 2001 i
modificats el 2 de marg de 2006 sobre |'ocupacio dels terrenys integrats en el
sistema hidric i les zones inundables i les determinacions de la directiva de
I'art. 6 del Reglament de la Llei d’'urbanisme.

La redaccio d’aquest estudi s'hauria de realitzar segons les prescripcions de
la Guia Tecnica "Recomanacions tecniques per als estudis d'inundabilitat
d’ambit local’, de marg de 2003, de I'Agéencia Catalana de I'Aigua, i en base
al document annex “Criteris hidrologics per al desenvolupament del
planejament derivat del POUM de Palau-saverdera”.

Sens perjudici del resultat dels estudis de simulacio hidraulica caldra
estendre la franja d'espais lliures de proteccio de la llera del rec de la
Fantasia mantenint I'amplada de 25 metres a fi de garantir la funcio de
corredor biologic.

El projecte d'urbanitzacio haura de justificar I'adopcio de criteris que permetin
incrementar la utilitzacio de paviments permeables per tal de disminuir les
necessitats d'infraestructures de laminacio. Aixi mateix, s’hauran d'adaptar a
les disposicions vigents que es derivin de I'aplicacio de la Directiva Marc de
I'Aigua i, en particular, al futur Pla de Gestio del Districte de Conca Fluvial de
Catalunya, que s'esta redactant en |'actualitat i cal aprovar i publicar a finals
de 2009.

El projecte d'urbanitzacio haura d aportar un document especific de
recuperacio i restauracio paisatgistica de la franja de proteccio que s’han
assenyalat

El Pla Parcial que desenvolupi el sector haura de preveure el conveni que es
pugui formalitzar entre els promotors, Ajuntament, I'entitat responsable del
sistema de sanejament i I'Agencia Catalana de I'Aigua, pel que te a veure
amb la millora de les installacions de les EDAR del municipi.

L'aprofitament urbanistic que correspongui a 'ajuntament podra destinar-se
als suposits previstos a l'article 163 de la del Decret Legislatiu 1/2010.

Caldra constituir 'Entitat de Conservacio per tal d'assegurar el manteniment
de la urbanitzacio.

Caldra garantir la obligatorietat de mantenir una franja perimetral liure de
vegetacio arbustiva, i amb estrat arbori aclarit, segons normativa, de 25
metres d'amplada.

En el cas que per el seu desenvolupament sigui necessari I'ampliacio, millora
0 adaptacio de les xarxes municipals participara en l'execucio de les
mateixes

Mesures ambientals

L'enjardinament de les zones verdes publiques s’hauran de fer de manera
que es puguin aprofitar part dels peus d'oliveres de grans dimensions que es
vegin afectats per les obres, per tal de minimitzar la perdua d'aquests peus
arboris.

Totes les revegetacions i plantacions s'hauran de fer amb espeécies
autoctones propies d'aquest sector de 'Emporda i adaptades climaticament a
aquest entorn. S'hauria d'evitar en les actuacions de jardineria i revegetacio
qualsevol especie que tingui un comportament expansiu o invasor demostrat.
En el verd privat, s’haura d'utilitzar una tipologia de gespa amb baixos
requeriments d'aigua.

Preservacio del numero maxim d'oliveres de grans dimensions presents.
Mantenir, conservar, protegir i restaurar si cal, les parets de pedra seca que
es puguin veure afectats.

S'estudiara la possibilitat de preveure la recuperacio de les aigues pluvials en
diposits soterrats que puguin ser utilitzades en el manteniment de les zones
verdes publiques

Proteccio i preservacio de la barraca de pastor situada a I'extrem sud-est de
subsector 1, molt proper al rec de la Fantasia.

1.5. Estructura de la propietat

La present Modificacio de figura de planejament no comporta un increment de sostre
edificable, ni de la intensitat d’usos atés que la proposta respon, ben al contrari, a la
desclassificacid de sol. En conseqiiéncia no s6n d’aplicacio les determinacions de
I’article 99.1 del TRLU que imposa la identificacid de tots els propietaris o titulars de

drets reals durant els cinc anys anteriors a I’inici del procediment de modificacio.

L’estructura de la propietat es composa de diversos propietaris - 19 finques, que
s’identifiquen al segient quadre i s’explicita més endavant a la part grafica. La
superficie total segons cadastre és de 51.761 m2 més una resta de camins i torrents de
1.010 m2; per completar el total de 52.771 m2 de I'ambit del SUD-3- segons el

topografic del POUM.




SUPERFICIE

SUPERFICIE | PARCEL1A
REFERENCIA CADASTRAL LOCALIZACION EN SUD3 TOTAL
LG LG SUD-3 EQ.
1 |17127A001001160000QZ Poligono 1 Parcela 116 4.037 4911
DS AFORES
2 |17127A002001020000QY Poligono 2 Parcela 102 18.306 48.159
PJ CAN MUNI
SueloPoligono 2 Parcela
17127A0020024500000QD 245 PLAN PARCIAL 3 2.157 41.037
4 | 000300400EG18C0001YP DS DISSEMINAT 8 1.000
PL SOL URBANITZABLE
5 [2740601EG1824S0000TK Suelo 2.788
PL SOL URBANITZABLE
6 |2740602EG1824S0000FK Suelo 188
PL SOL URBANITZABLE
7 | 2740603EG1824S0000MK Suelo 196
PL SOL URBANITZABLE
8 |2740604EG1824500000K Suelo FANTASIA 200
PL SOL URBANITZABLE
9 |2740605EG1824S0000KK Suelo 236
PL SOL URBANITZABLE
10 | 2740606EG1824S0000RK Suelo 267
PL SOL URBANITZABLE
11 | 2740607EG1824S0000DK Suelo 467
PL SOL URBANITZABLE
12 | 2740608EG1824S0000XK Suelo 259
PL SOL URBANITZABLE
13 | 2740609EG1824S0000IK Suelo 290
PL SOL URBANITZABLE
14 | 2740610EG1824S0000DK Suelo 223
PL SOL URBANITZABLE
15 | 2740611EG1824S0000XK Suelo 329
PL SOL URBANITZABLE
16 | 2740612EG1824S0000IK Suelo 8.598
PL SOL URBANITZABLE
17 | 2939827EG1823N0000EH Suelo 10.013
CL HEGEL-UR
18 | 3041301EG1834S0000ZX BELLAVISTA 1 2.207 10.371
51.761
19 | RESTA CAMINS | TORRENTS 1.010

52.771




En els sols afectes a la present Modificacié puntual del POUM de Palau-saverdera hi
troben tres edificacions. Dues edificacions de tipologia agricola del tipus casetes
d’eines a la parcel-la de zona sud (ara destinada a equipament); i un altre construccid
en parcel-la tancada, a la zona nord de I’ambit, destinada a habitatge i magatzem
de 150 i 30 m? respectivament, actualment deshabitada i que practicament es troba
abandonada.

Palau-saverdera, febrer de 2022

Miquel Angel Gallardo Merino. Arquitecte
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2. MEMORIA DE L'ACTUACIO
2.1. Objecte de la modificacié puntual

L’objecte de la present modificacié puntual del Pla d’ordenacié urbanistica municipal
de Palau-saverdera, en I’ambit del sector SUD-3 residencial, és la desclassificacio
d’'aquest Sol Urbanitzable Delimitat 3, d’ambit discontinu.

2.2. Justificacié i conveniéncia de la modificacié puntual

En color verd s’incorporen en aquest text refés les prescripcions de I’acord de suspensio
de la present Modificacié num. 4 del POUM, que diu que:

1.1. Cal concretar els motius de desclassificacié d’aquest sector respecte dels que
es mantenen.

1.2. Cal preveure mesures i actuacions per evitar que amb la nova proposta hi hagi
canvis en I’estructura general i justificar-ho.

1.3. Cal plantejar alternatives de desclassificacié parcial que permetin, per una

banda, evitar I’ocupacid de noves edificacions a les cotes mes altes i per altra,
garantir la integracio de la resta de sectors amb el nucli historic.

En resum aquestes prescripcions son:
Respecte de I’'1.1:

e Evitar la construccié d’edificacions a les cotes més altes del casc urba; evitant
aixi un fort impacte paisatgistic. A la resta de SUD del nord-est - SUD 2 i SUD 4 -
les cotes altes s’han preservat d’edificaci6 amb zones d’especial proteccio, la
gual cosa no succeeix al SUD 3.

e La morfologia territorial d'aquest sector no és autonoma, té dues arees
practicament aillades entre si, la nord i la sud, i només dona accés cap als nous
habitatges propis del SUD-3. La urbanitzacié del sector, doncs, no aportaria
cap connexié amb el nucli urba o cap la resta de sectors.

e La desclassificacid d'aquest sector potenciara I'entorn del rec de la Fantasia,
essent aquest I'Gnic espai natural hidrografic que travessara el nucli urba. Amb
la desclassificacioé s'aconsegueix lliurar un espai tan sensible com Il'entorn del
curs d'aigua preservant-lo d’urbanitzacio i posterior edificacio. Aquest ambit es
considera vital, per garantir una connexié ecologica i paisatgistica de sols No
urbanitzables del municipi ,evitant I'efecte pantalla des de la urbanitzacié Mas
Isaac fins a la urbanitzacié Bellavista.

Respecte de I'1.2:

e Aclarir que l'afectacié a la Estructura General del municipi és minima, i que
Bellavista, actualment, ja té plenament garantida la connexié amb el nucli
urba. Com ja s’ha apuntat abans la vialitat proposada pel SUD 3 serveix
Unicament al propi sector, i 0 bé ja existeix, 0 bé acaba en cul de sac.

¢ El nou sector no aportaria millores substancials de la urbanitzacié degut als forts
pendents topografics - superiors al 8%. Pel que fa a les noves zones verdes,
plantejades a I'entorn del rec resultarien inhabils des del punt de vista urba, i
desconnectades de les actuals. Els nous equipaments per propia definicid
d'ubicacié discontinua no aporten dotacié a la zona del nucli urbd, i en la
posicié que els hi determina I’actual SUD 3 es troben afectats per la proteccid
de la vialitat.

Respecte de I’1.3:
10
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e Cal aclarir que s’han estimat 3 alternatives de planejament per a concretar
I'actual Modificacié. La primera consisteix en el desenvolupament del SUD-3 tal
i com esta definit en el POUM vigent.

e La segona alternativa que es podria anomenar desclassificacié parcial

consistiria en la proteccié de les cotes més altes del sector amb una proteccio
paisatgistica similar a les dels SUD 2 i SUD 4, la qual cosa inevitablement faria
gue tota I’edificacié del sector es posicionés a la zona de I’olivar per sobre del
carrer que connecta el de I'Olivera i el carrer de la Mina. Aquesta opcio
compta amb la negativa -manifestada per escrit al consistori - del propietari
d’aquesta finca.
L'altra opcié parcial que s’ha estudiat és la de reduir I'edificabilitat del sector,
pero, en qualsevol mesura de reduccio, el sector ha de suportar — segons la
fitxa de desenvolupament de la memoria - la construccid del pont i/o la
connexié amb Bellavista travessant el torrent. Aquesta reduccié d’aprofitament
s’ha vist que faria inviable el sector des del punt de vista economic.

e Sha optat, doncs, per una tercera alternativa que és la de desclassificar
I'ambit complet del SUD-3 per totes les raons abans esmentades i que s’amplien
a continuacio

Es desenvolupen tres nivells de conveniéncia i justificacio: aspectes legislatius i
territorials de caire global, després aspectes més locals derivats del mateix POUM i en
darrer terme questions de la dinamica actual del municipi que deriven de la voluntat
majoritaria dels habitants del municipi.

2.2.1 Coheréncia amb la Llei d'urbanisme i reglaments que la desenvolupen, i
incidéncia del planejament de rang superior.

2.2.1.1 La justificacié principal d'aquesta desclassificacié es recolza en un dels més
importants principis generals de I'actuacié urbanistica: “el desenvolupament urbanistic
sostenible que es defineix com la utilitzacié racional del territori i el medi ambient i
comporta conjuminar les necessitats de creixement amb la preservacié dels recursos
naturals i dels valors paisatgistics, arqueologics, historics i culturals, a fi de garantir la
qualitat de vida de les generacions presents i futures”, també, “El desenvolupament
urbanistic sostenible, atés que el sol és un recurs limitat, comporta també la
configuraci®6 de models d’ocupacié del sol que evitin la dispersi6 en el territori,
afavoreixin la cohesié social, considerin la rehabilitacid i la renovacidé en sol urba,
atenguin la preservacio i la millora dels sistemes de vida tradicionals a les arees rurals i
consolidin un model de territori globalment eficient.” En aquest sentit “I’exercici de les
competéncies urbanistiques ha de garantir, d’acord amb |’ordenacié territorial,
I’objectiu del desenvolupament urbanistic sostenible™.

En I'aplicacié d’aquests principis generals s’emmarca aquesta desclassificacié del SUD
3, amb el convenciment, fonamentat técnicament per raons demografiques i de
sensibilitat ambiental i paisatgistica; de qué en el mateix municipi hi ha molts d’altres
Sols Urbanitzables que tenen molt millors condicions topografiques, ambientals i de
proximitat al continu urba, per a ser urbanitzats.

Es per aixd que s’opta per la solucié de desclassificaciéo que sempre sera reversible. En
cas de gran necessitat aquests terrenys poden tornar a classificar-se com a
Urbanitzables, prévia rehabilitacié i renovacio de sol urba o previ consum d’altres sols
que com abans s’ha dit estan millor connectats a la resta del sol urba, amb menys
dificultats topografiques i amb menor afectaci6 mediambiental. Si es forca
técnicament el desenvolupament urbanistic d’aquests terrenys, sera una actuacio que
se situara en linia d’altres urbanitzacions desafortunades i ja irreversibles.

El PDT de les Comarques Gironines (PDTCG) ordena el territori de les comarques de
Girona incidint en tres aspectes basics: els espais oberts, els assentaments urbans i les
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infraestructures de mobilitat. Atenent a aquests aspectes el Pla disposa per a Palau-
saverdera un creixement moderat.

El PDTCG determina per a Palau-saverdera la consolidacié dels nuclis urbans actuals
de Palau-saverdera i el Mas Isaac, i l'extincid o reduccié de totes les zones
urbanitzables situades al nord i est del nucli de Palau-saverdera.

Cal dir doncs que la desclassificacid es plenament coherent amb el PDT de les
Comarques Gironines (PDTCG), i es proposa la desclassificacido del SUD-3 al nord del
poble, per a mantenir aquest creixement moderat que proposa el Pla, i aconseguir la
consolidacié del casc urba.

El nou SNU que classifica la present modificacié queda justificat en virtut del seglent
article de la seva normativa:

“Article 2.21 Reintegracié de sol al sistema d'espais oberts per canvi de classificacio
urbanistica. El sol que es reintegri al sistema d'espais oberts com a resultat de la
desclassificacié urbanistica com a sol urbanitzable realitzada mitjangcant modificacié o
revisio del planejament municipal, ha d'esdevenir sol de proteccid especial, de
proteccio territorial o de proteccié preventiva en funcié de la categoria que tingui
l'area de sol en qué estigui integrat fisicament o amb la que mantingui una clara
continuitat morfoldogica. En els casos dubtosos per trobar-se en relacié similar amb
peces de sol de distinta categoria, el sol sha d'adscriure al tipus que s'assenyali en
l'instrument a través del que s'ha produit el canvi desclassificacio, i si aquest no ho fa,
ha de quedar inclos en el tipus que comporti la major proteccié dels que tinguin els sols
del seu entorn immediat.”

El Pla Director Urbanistic del sol no urbanitzable de la Serra de Rodes i entorns (PDUSR),
proposa:

“Mesures de proteccid del sol no urbanitzable, i els criteris per a I’estructuracio
organica d’aquest sol.

Aixi els quatre proposits generals o objectius del PDU Serra de Rodes, son els seglents:

- Urbanistic: El Pla director ha de permetre evitar la continuacié indefinida de
I'ocupacié urbana del territori del peu de mont que configura el corredor entre els
espais naturals del Cap de Creus i els aiguamolls de I'Emporda, tot evitant la
constitucio d’un continu urbanitzat.

- Patrimonial: El Pla director ha de preservar I'espai lliure d'edificacié dins d’aquesta
area atesos els seus valors paisatgistics, historics, ambientals, agricoles i simbolics de
lleure i qualitat de vida.

- Ambiental: El Pla director ha de possibilitar les continuitats en el territori d’espais
connectors entre els espais protegits del Parc Natural de la Serra de Rodes i Cap de
Creus i el Parc Natural dels Aiguamolls de I’'Emporda, tot assegurant la qualitat
ambiental i especialment la connectivitat i I’intercanvi biologic entre aquests espais
especialment protegits.

- Economic: El Pla director ha d'incorporar mesures per gestionar I'espai d'aquest
territori com un recurs basic i durador per al desenvolupament economic, el turisme i la
qualitat de vida de la poblacié.”

Els plans territorials van acotar el creixement del municipi en extensio, retallant el
perimetres edificables a favor de preservar certs connectors ecologics i entorns
naturals, i constitueix un conjunt de directrius i determinacions d’obligat compliment
pel planejament urbanistic, tant general com derivat, aixi aquest Pla proposa la
reduccio o eliminacié dels segients sectors previstos en el planejament vigent:

PP3 (actual SUD-3): manté el sector en la seva delimitacié actual, creant aixo si un
sistema d’espais lliures al voltant del turd, i delimitant la cota maxima d’edificacié en el
cami del nord. També proposa com en d’altres indrets del municipi la proteccio dels
recs, amb una proteccio hidrografica que ja va incorporar el POUM.

2.2.1.2 En aquest sentit, essent coherent amb els objectius de la Llei d’'urbanisme i dels
Plans directors de rang superior, pero incidint en aspectes d'abast local; la
desclassificacié proposada vol completar aquests espais de proteccid, estenent-los a
tot I'ambit.
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o Desclassificar els terrenys de cotes superiors per a incloure’ls a la franja de
proteccié NU-e-eco de manera que formin una unitat territorial amb I’ambit de
proteccié del Rec de la Fantasia i el Turé6 de I’Olivar d’en Muni. Preservant
d’aquesta manera I'ocupacié urbana, i per tant afavorint la visibilitat del medi
natural, a les cotes més altes del poble i potenciant la connexié ambiental i
paisatgistica dels sols No urbanitzables.

e Preservar d'un nou creixement la zona de I’olivar col-lindant amb el carrer de la
Mina valorant la importancia i el valor ecologic d’aquest espai intersticial del
casc urba. Es per aixd que es proposa la desclassificacio i zonificacio de sol No
urbanitzable, protegint d’aquesta manera els valors ambientals i patrimonials
dels terrenys (plantacid d’oliveres, murs de pedra seca, horts i espai
hidrografic).

e Potenciant d'aquesta manera I'actual realitat fisica que conforma el corredor-
connector ecologic que es produeix en sentit Nordest-sudoest, seguint el
Torrent de la Fantasia des de les cotes superiors, passant per la zona de I'olivar,
els horts urbans i que tindria continuitat per sota del pont al carrer de la Mina
amb una zona de verd privat, amb nul ia ocupacié edificatoria, als voltants del
Rec.

» Es aixi que s’aconseguiria la continuitat del medi natural fins al SNU de les cotes
més baixes i la penetracio i la connexié d’'espais d'interes paisatgistic a I'interior
del continu urba. (S’adjunta un esquema -amb la base del mapa de cobertes
del sol - amb la situacidé del sector a desclassificar respecte de les masses
edificades i els sols agricoles i la continuitat del Torrent).

L]
N
-
w
L 4
L1 Bie g

3
N
[
|
3
]

¢ Ala zona oest destinada a equipaments la desclassificacié permetra mantenir
per a I'activitat agricola un terrenys que tenen continuitat clara amb la Zona
periférica de proteccid i connexié (clau 6) PEA, aquesta categoria inclou els
sOls que no estan inclosos en l'espai del PEIN perd sén ambits necessaris per
evitar que a l'entorn del Parc Natural dels Aiguamolls de I'Emporda es
produeixin processos d’ailament i fragmentacié derivats de la transformacio
dels espais naturals o semi naturals que comportin I'amenaca per al paisatge o
als sistemes naturals protegits del Parc, com ara el creixement urbanistic o la
implantacié de determinades infraestructures o instal-lacions. Per tant la present
modificacio i d'acord als analisis del PDUSR incorpora un sol de valor connector
a la clau 6 resultant completament coherent.
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Pel que fa a l'afectacié i incidéncia de la desclassificacié en I'Estructura Basica i
Territorial del municipi (esquemes adjunts) es pot justificar que és molt poc rellevant i
que alternativament es pot afrontar amb eines de gestié urbanistica més adequades a
la realitat fisica del municipi.

Degut a la desclassificacid dels terrenys del SUD 3 s’eliminarien dos trams de vials
principals. Totes dues sén vies no existents i per tant esdevindrien de la propia
necessitat del nou sector —connexio interna nord-sud - i per a connectar amb Bellavista
- urbanitzaci6 que compta actualment amb una correcta connexié actual amb el
nucli.

El vial superior que connectaria amb el carrer de Hegel a Bellavista tindria uns 200
metres de longitud i s’hauria de dur a terme executant un pont per sobre del Torrent de
la Fantasia d’uns 70 metres de longitud i salvant uns 10 m de fondaria si se segueix el
tracat previst. L’altre vial de connexié6 amb el carrer de la Mina d’uns 220 metres de
longitud - la meitat ja existent i donant servei viari adequat - tindria rasants amb
pendents superiors al 8% (no permesos avui en dia)

La despesa d’urbanitzacié I’hauria d’assumir i concretar de forma integra el mateix
SUD 3, i estaria beneficiant a les zones de Bellavista i als Sols Urbans No Consolidats per
sobre del carrer de I’Olivera i més al nord al cami oest de Can Muni (inclosos al SUD-4).

L’alternativa que es proposa per complir els objectius que no s’assoliran amb la
desclassificacio és la delimitaci6 d’ambits de gestid urbanistica que tinguin com a
objectiu d’una banda la connexi6 de Bellavista amb el poble amb vies “toves”
adaptades a I’entorn mediambientalment sensible, de prioritat per vianants i bicicletes
i que no malmetin el Torrent; i d’altra la urbanitzaci® minima indispensable per a
connectar al sol urba consolidat els habitatges existents i que actualment es troben en
situacié de SUNC.

Es aixi que I'ajuntament ja esta posant en marxa estudis especifics per a completar la
comunicacié més sostenible entre la urbanitzacié de Bellavista i el nucli urba i que
complementin la comunicacio ja existent pel carrer de la Mina
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2.2.2 Incidéncia del mateix POUM en la proposta de desclassificacié

El segUent esquema de comparacio del SU respecte de les taques de color magenta i
lla - de SUD i PAU del nucli urba; abunda i explica graficament I’enorme |
desproporcionada quantitat de sol reservat a nous creixements per a un municipi
estancat en el seu creixement demografic.

Es proposa la desclassificacié només del 10% dels sols classificats com a SUD i que a
més es troben situats a la zona de major sensibilitat topografica ambiental i
paisatgistica. En cap cas es tracta d’una desclassificacid que pel seu volum pugui
justificar una Revisi6 avancada del POUM vigent,

La primera alerta que obre la via de la desclassificacido del SUD 3 és l'andlisi i
comparacié de l'indicador demografic proposat pel POUM vigent amb les dades
actualitzades. La desclassificacio té una forta justificacio, entre d'altres qiestions, per
la constatacié d’'una davallada demografica importantissima que es dona actualment
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al municipi. No s’han complert en absolut les previsions de creixement demografic que
preveia la Memoria del POUM.

“En I’escenari més optimista previst en el POUM, si tenim en compte que la previsio
segons la projeccié de I'estudi de poblacié, i preveient que la vigéncia del pla
d’ordenacié urbanistica municipal de Palau-saverdera ha d’assolir un minim de 10
anys, tenim unes previsions de poblacié de 2.800 habitants per al 2020. Si tenim present
un periode de 15 anys es preveu superar els 3.200 habitants.”

Segons dades de [I'IDESCAT Palau-saverdera tenia 1.476 habitants al 2019,
practicament els mateixos del 2012.

Padré municipal d’habitants. Per sexe. Palau-saverdera. 1998-2019

1.600 s N\
M| Homes
M| Dones W
1.a00 I Total
1.200
1.000
800

600

400

200
1598 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 QIZ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 v

Font: ldescar, a partir del Padrd continu de I'INE

D’altra banda i com a conseqiéncia d’aquestes escenari sembla clar que la reserva
d’habitatge social prevista per a cobrir el creixement previst al POUM, no resultara
necessaria; la qual cosa avala també aquesta desclassificacio.

Cal dir que el municipi ja compta amb 2 promocions d’HPO i que actualment no es té
coneixement d’'una demanda d’aquest tipus d’habitatges.

La desclassificacié, especificament, de la zona d’equipaments SUD-3 té més sentit si
tenim en compte que no es va comptabilitzar com a nou sol urbanitzable del POUM
2012.

En aquell moment es va |justificar que aquesta superficie de sol amb desti a
equipament public tindria un marcat caracter supramunicipal amb motiu de la seva
idonia localitzacio; cal fer esment que actualment existeix la escola que dona servei
als pobles dels entorns (art. 3.7.9.c. Memoria POUM). Per tant, aixd suposa que
I’ampliacié de la zona d’equipaments, de 2,31 hectarees, provinents de les cessions
del SUD’s, excedeix del creixement del 30 % de I’area urbana existent que establia el
PTP Comarques Gironines. Fins a dia d’avui, no s’ha generat cap necessitat d’executar
aquesta zona d’equipaments.

D’altra banda, tal com consta a la memoria del POUM, aquest espai es preveia
destinar a [I’emplagament d’una nova escola, un nou complex esportiu
supramunicipal, també es preveia en aquest indret diferents bosses d’aparcament
dissuasori per tal de millorar la mobilitat del municipi al disminuir-ne la circulacié rodada
i la resta quedava pendent d’assignacié d’usos concrets segons les necessitats del
municipi.

Es important també remarcar que la finca destinada a equipaments del sector SUD-3
es situa dins I’ambit d’influéncia de la carretera Gi-610 on, d’acord amb la legislacid
vigent en matéria de carreteres, en la zona compresa entre la linia de 25 m i la
carretera, es prohibeix qualsevol tipus d’obra de construccid, reconstruccié o
ampliacio.

Per tant i tal com es pot observar, la finca d’equipaments del SUD-3 es troba en gran
part afectada per aquesta normativa, no essent possible la construccié de les
edificacions previstes en aquesta zona d’ampliacié d’equipaments (escola, complex
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esportiu,...). Si bé és cert que podria esser susceptible d’establir-hi una zona
d’aparcament. justament I'any 2017 I’Ajuntament va efectuar uns treballs de
condicionament d’una parcel-la municipal situada a menys de 100 m d’aquesta, de
manera que aquesta funcio ja ha estat assumida.

Un altre aspecte important per a decidir la desclassificacié ha estat la nova valoracié
dels estudis ambientals de la Memoria del Pla. La desclassificacié s'alinea
perfectament amb el refor¢ positiu dels diversos vectors ambientals enumerats al
POUM vigent.
“Palau-saverdera disposa d’una serie de vectors ambientals basics que li confereixen
una gran diversitat paisatgistica. La combinacié de I’orografia i el tipus de vegetacio
conformen els segients ambients paisatgistics:
- Paisatge muntanyds: és la unitat paisatgistica que domina al sector nord del municipi,
i esta definida pels contraforts de la serra de Verdera i de Rodes. Conformen un
paisatge de forts pendents, i on I’accié erosiva dels agents climatics han afavorit la
creacié de penyes que subministren material formant tarteres. Presenta un aspecte
forca inert, on domina I’estrat arbustiu, tot i que forma algunes clarianes i el troba
practicament deshabitat i les actuacions antropiques meés significatives serien les
terrasses agricoles amb conreus d’oliveres, moltes vegades separades entre elles per
murs de pedra seca el que I’hi donen una personalitat paisatgistica molt interessant.
- Paisatge urba: el trobem en un estatge inferior que el muntanyds, perd encara als
contraforts de les serres de Verdera i de Rodes”(ocupa bona part en I’ambit de la
desclassificacio)”
“Cal ressaltar I'interés paisatgistic de les nombroses feixes i murs de pedra seca durant
anys han permes I'establiment de plantacions, principalment d’oliveres, en terrenys
amb pendents prou importants, especialment a les proximitats del nucli urba de Palau-
Saverdera. Aquest conjunt de terrasses de paret seca conformen un paisatge molt
caracteristic d’aquesta zona, que tot i el seu origen antropic s’han anat consolidant i
actualment formen un patrimoni que val la pena conservar”.
També destacar com a element interessant del paisatge algunes alineacions de xiprers
al peu d’algun cami o fent de separacio de finques i que solien col-locar-se com a
proteccio de la tramuntana pel algunes masies.”
“En resum, els principals vectors ambientals a destacar en el terme municipal de Palau-
saverdera son:
L'existéncia de diversos i prou hombrosos peus arboris de gran entitat i amb un cert
interes patrimonial per la seva gran mida, principalment de roures, sureres i
alineacions de xiprers, i que trobem majoritariament formant part de marges de
camins i camps i situats en la part central del terme.

El paisatge del poble destacant les diferents tipologies com seria tot el paisatge
forestal de la muntanya de Verdera

Compactacio de les zones urbanes (nucli urba i urbanitzacions Bellavista i mas
Isaac) al peu de la zona de muntanya, per sobre de la carretera GI-610.

Creixement urbanistic molt important en els darrers anys amb la construccié de
diverses urbanitzacions algunes vegades massa disperses, pero properes al nucli
urba.

Risc d’incendis molt alt a la zona de muntanya, al nord dels principals nuclis urbans.
El poble de Palau-saverdera esta catalogat de ALT RISC d’incendis forestals.”

Aquest darrer aspecte es considera també una de les raons per a proposar la present
desclassificacido que vol evitar la urbanitzacié de les cotes més altes del municipi per
prevenir en bona mesura la produccié i propagacioé d’incendis forestals que afectaria
a zones d’especial proteccié ambiental i paisatgistica.
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Palau-saverdera és un municipi declarat d’alt risc d’incendi forestal pel Decret 64/1995,
de 7 de marg, pel qual s'estableixen mesures de prevencié d'incendis forestals.
Sobretot en el seu vessant nord és on presenta un major risc, atés que €s on es
concentren els zones forestals que estableixen les condicions optimes per a I’extensio
del foc. Aixi que la desclassificacio evitara el desenvolupament urbanistic en aquests
terrenys per reduir els riscos que es poden produir a conseqiéncia dels incendis
forestals.

També en coheréncia amb les prescripcions i objectius del mateix POUM vigent cal
destacar les directrius d’Ordenacié que poden sustentar aquesta desclassificacio.

“El POUM defineix la relacié entre el sol urba i el sol no urbanitzable, tant en els punts de
confluéncia -les “facanes”- com en els punts a on un i altre s’interrelacionen, com per
exemple resseguint les lleres de rieres, que envoltades per les zones urbanes poden
esdevenir franges d’espais lliures i de vegetacio que penetren dins del teixit urba.”

Paisatge i territori. Objectius

- Protegir aquells espais que tenen un valor geogrdfic i paisatgistic, o caracteristiques
singulars i que no disposen de normativa adequada, per tal de preservar-los de la
urbanitzacioé i garantir-ne el manteniment de les seves qualitats mediambientals i del
seu paisatge.

- En el cas dels espai d'interés natural potenciar el seu valor com a referent
identificador de la qualitat ambiental del municipi, i preveure la possible ampliacié
dels seus limits.

- Potenciar el reconeixement dels valors del paisatge com element diferencial i de
qualitat de I'oferta turistica.

- Definir les caracteristiques, usos i, si s’escau, instruments de gesti6 del sol no
urbanitzable.

- Buscar la integracié entre els espais lliures del sol no urbanitzable amb els espais
verds del sol urba, facilitant les connexions i els camins d’enllag entre I'area urbana i
els terrenys agricoles i forestals propers.”

“Finalment, indicar que la transformacié de I’economia rural cap a una economia de
serveis demana la delimitacié d’espais optims i ben connectats amb les xarxes de
comunicacions basiques. En aquest sentit, el pla delimita sectors aptes per a aquests
usos, en un entorn ben enllacat amb el sistema viari i compatible amb els la
localitzacio dels usos residencials del municipi tot aixd en aplicacié del criteris d’evitar
la dispersio i la preservacié dels valors paisatgistics segons amb el que preveu I'article 3
del Decret Legislatiu 1/2010.”

“Urbanitzacions i nous sols urbanitzables

Seguint els criteris assenyalats en aquest pla preveu una reduccié molt important en
quant a la seves superficies, reestructurant el model urbanistic de la civtat jardi, per un
model mixta, on es pretén que el major nimero d’habitatges es concentrin en les
zones més properes al nucli; per regla general en els diferents sectors, els habitatges
unifamiliars aillats no representen més del 20 % de la totalitat, aixi es proposa una
diversitat tipologica, que permet inclis una molt bona distribucid territorial de
I’habitatge social, donat que cada nou sector ha de ser capac¢ de col-locar-lo de
forma natural dintre de la propia estructura. A nivell orientatiu, graficament
s’assenyalen les traces viaries minimes de connexié i interconnexié entre sectors i el
propi nucli.”

“ Model territorial i ocupacié del sol: minimitzar el consum de sol i racionalitzar-ne I'Us.
Evitar I’ocupacio innecessaria de sol per a usos urbans i infraestructures vinculades a
aquests usos, afavorint les estructures compactes i evitant qualsevol dispersid o
aparicio de noves polaritats socials i economiques. Concentracio del sol urbanitzable a
I’entorn del ja existent.
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. Contribuir a la mobilitat sostenible en el municipi mitjancant la planificacié integrada
dels usos del sol i de la mobilitat. Incorporar un estudi d’avaluacié de la mobilitat
generada, evitar i corregir les expansions innecessaries de les ciutats, fomentar les
estructures urbanes compactes i plurifuncionals, incloure dins dels sistemes generals les
xarxes per a vianants i bicicletes, reserves de sOl necessaries per a potenciar el
transport public, aixi com també la connectivitat amb Roses i Figueres i també amb la
ciutat de Girona.

Moderar el creixement previst del poble d’acord amb les directrius dels Plans
Territorials aprovats i procurant no sobrepassar la capacitat d’acollida del poble. Aixo
vol dir fer una proposta restrictiva respecte al planejament vigent el que haura de
permetre recuperar més superficie de sol no urbanitzable.”

“La tipologia d’habitatges que es pugui ubicar en un futur en el sol urbanitzable haura
d’'anar en consondancia amb els edificis actuals escollint una tipologia que no tingui un
impacte visual destacat. Caldra controlar la proliferacié de segones residéncies i evitar
un gran excessiu d’aquestes.”

“Integracio del paisatge en tots els processos de planejament territorial i urbanistic i
garantir-ne la qualitat.

. Paisatgisticament seria recomanable establir sistemes de proteccié concrets per
elements singulars del paisatge del municipi con poden ser alineacions de xiprers,
arbres o peus arboris singulars o monumentals, la conservacié de les parets de pedra
secaq, els afloraments de material rocds del terciari que trobem en la plana al sud de la
carretera de Figueres.

. Conservacio i millora de la qualitat del paisatge en la totalitat del territori, identificant
les diverses unitats tipologiques de paisatge en I’ambit del POUM, preservant els valors
paisatgistics d’interes especial o protegits, el patrimoni cultural, etc.

. Gestio del paisatge per tal de garantir el seu manteniment regular, sobretot en sol no
urbanitzable. Hi ha d’haver una regulacié dels usos i edificacions en sol no
urbanitzable, i exigir la realitzacié de plans especials urbanistics i d’estudis d’integracio i
impacte paisatgistic.

. Protegir, millorar i recuperar els elements i ambients paisatgistics d’interés, tant en sol
urba (valors arquitectonics, paisatgistics i mediambientals) a través de plans especials
urbanistics per a la recuperacio i millora del paisatge urba, com en sol no urbanitzable
(cataleg de masies, béns protegits).”

“Conservacio dels valors patrimonials de poble.

. Establir figures de proteccid, conservacié dels diferents elements patrimonials del
poble i proposar mesures de potenciar el seu interés turistic.

Abundant en aquests aspectes es considera oportu incloure al final del document un
annex que és transcripcid literal dels multiples aspectes rellevants per aquesta
desclassificacié del CATALEG DE PAISATGE DE LES COMARQUES GIRONINES. UNITAT DE
PAISATGE 6: CAP DE CREUS

Es per tot aixd que es considera que la present desclassificacid és avui en dia
absolutament coherent amb el model general d'ordenacié del POUM vigent.

2.2.3 Incidéncia dels aspectes socials entorn la desclassificacid.

S’apunten en aquest apartat aspectes menys técnics, perdo no menys importants que
incideixen en la desclassificacio.

Ja en el procés de participacido ciutadana previ a la redaccié del POUM vigent
s’insistia per part de gran part de la poblacié del municipi en “la recuperacié dels
camps d’oliveres i murs de pedra seca, i en I’especialitzacié de turisme rural i de
paisatge”.
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Darrerament un dels propietaris va sol-licitar I’exclusi®6 de la seva finca i la
desclassificacio del sector.

Més endavant es va produir un ampli procés de participacid ciutadana entorn del
SUD_3 que es concreta en diversos documents: Manifest i signatures Palau-Saverdera,
Change-org Salvem Palau-Saverdera, Al-legacions al desenvolupament urbanistic per
part de IADEM i SALVEM L’EMPORDA.

Es per aixd que I’Ajuntament de forma politica unanime, i amb I’objecte d’estudiar
aquestes peticions i donar resposta a aquestes inquietuds socials ha tramitat la
Suspensio de llicéncies potestativa del consistori:

“Suspensié de la de Tramitacié de Plans Urbanistics derivats i de Projectes de gestio
urbanistica, i d’'urbanitzacié en el Sector SUD-3, i de I'atorgament de Lliceéncies de
parcel lacié de terrenys, d’edificacions, reforma, rehabilitacié o enderrocament de
construccions, d’instaliacié o ampliacié d’activitats o usos concrets i d’alires
autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacié sectorial”

Com a resum de la conveniéncia i justificacié d’aquesta desclassificacié cal pensar
que garantira la sostenibilitat social, mediambiental i econéomica de la zona, front un
desenvolupament urbanistic previst que segons els arguments anteriors dificiment
aconseguira assolir aquest objectius de sostenibilitat per al municipi.

2.3. Requeriments establerts pel DL 1/2010 modificat per la Llei 3/2012. Justificacié dels
interessos puUblics i privats concurrents

Segons l'article 97.1. del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, modificat per la Llei
3/2012de 22 de febrer:

“1.Les propostes de modificacié d’una figura de planejament urbanistic han de raonar
i justificar la iniciativa i I’oportunitat i la conveniéncia amb relacio als interessos publics i
privats concurrents. L’0rgan competent per aprovar la modificaci® ha de valorar
adequadament la justificacié6 de la proposta i, en el cas de fer-ne una valoracio
negativa, ha de denegar-la”

La present proposta de modificacié puntual del POUM justifica la necessitat de la
iniciativa i la conveniencia amb relacié als interessos publics i privats concurrents, en
base a la no existéncia dels suposits de valoracié negativa continguts en I'article 97.2
del Text refds de la Llei d’urbanisme de Catalunya.

a) La modificacié no comporta un increment del sostre edificable, de la densitat de
I’Gs residencial o la transformacié global dels usos.

b) L’ordenacié proposada és coherent, a dia d’avui, amb el model d’ordenaci6
establert pel POUM vigent i ben al contrari no entra en contradiccié6 amb els principis
de desenvolupament urbanistic sostenible.

c) La modificaci6 no comporta una actuacid excepcional d’acord amb el
planejament territorial, que ja preveia I’extincié de sols urbanitzables del municipi.

d) La modificacié s’acorda als interessos public per la reduccié del sol urbanitzable
residencial.

En conseqUéncia tampoc es requereix un increment de les reserves per a sistemes
urbanistics en els termes que estableix I'article 100 del TRLU.

Les determinacions i documentacié contingudes en el present document sén
adequades a llur finalitat, contingut i abast d'acord l'article 118 del RLUC i es fa constar
el seguent:
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Que la memoria social del POUM obliga a fer les pertinents reserves d'habitatge social
al municipi, en cas de desenvolupament dels sectors urbanitzables previstos, pero
segons indicacio del propi consistori aquestes reserves ara mateix no serien d’utilitat i
qgue en cas de que fossin necessaries el municipi disposa d’altres terrenys de titularitat
publica i de disposicié immediata que es podrien utilitzar per a cobrir les necessitats
futures d’HPP, per incloure en el Patrimoni Public de Sol i Habitatge. S’ha de recordar
aqui I’estancament demografic del municipi, i la innecessarietat de provisido ja
comentades abans.

La modificacié unicament suposa la despesa economica a I’ajuntament pel fet de la
redaccio i tramitacié d’aquest document, per la qual cosa no es requereix una
avaluacio economica financera.

L'article 71 i 118 de RLUC determinen que el POUM i per tant les seves modificacions
d'acord a l'article 96 del TRLUC, han d'incloure un estudi d'avaluacié de la mobilitat
generada. El Decret 344/2006 de 19 de setembre,determina en l'article 3, que els
estudis d'avaluacié de la mobilitat generada s'han d'incloure, com a document
independent,en el planejament urbanistic general i llurs revisions o modificacions, que
comportin nova classificacid de sol urba o urbanitzable. Atés que la present
modificacio el que fa és desclassificar sol urbanitzable, cal considerar que no queda
inscrit en I'ambit d'aplicacié d'aquest precepte.

Cal dir que tampoc s'altera negativament cap de les directrius del POUM a que fa
referencia l'article 9 del TRLUC, més aviat al contrari la desclassificacid afavoreix el
compliment d’aquelles directrius genériques de planejament, sempre a favor de
I’interés public i el be comu.

A més cal considerar com ja s’ha dit anteriorment que els interessos publics han
quedat justificats en I’apartat anterior, en quant a la necessitat de desclassificacio del
sector. Aixi s’evitara un desenvolupament poc ajustat a les necessitats actuals del
municipi, amb dificil connectivitat amb la resta de trama urbana del municipi i poc
sostenible. S’evitara també travessar el Rec de la Fantasia en un punt de topografia
compromesa, i s’aturara la proliferacié d’habitatges unifamiliars aillats, de tipologia
aliena a la del casc urba del municipi, i amb poca capacitat de consolidar la trama
urbana compacta del nucli urba.

Pel que fa als interessos privats, cal dir que per iniciativa privada s’esta redactant un
Pla Parcial per al sector que ja ha rebut reiteradament la oposicié generalitzada als
seus postulats tecnics i a la seva concepcid, per part dels serveis técnics i dels diversos
equips de govern de I’ajuntament; amb diversos requeriments de documentacié en
base als informes técnics pertinents. | que ja ha estat informat negativament en fases
anteriors pels técnics municipals, pels motius abans esmentats,

També cal esmentar aqui, pel que fa als interessos privats, que hi hagut algun
propietari del sector que ha demanat I’exclusié de la seva parcel-la del SUD-3.

Podem dir que la reduccié dels aprofitaments que hauria de rebre I'ajuntament en
virtut del desenvolupament del planejament derivat es pot qualificar de infima si tenim
en compte que el municipi no necessita materialitzar el creixement previst al POUM.

No es produeix, amb la desclassificacid, cap disminucié substancial que afecti als
sistemes urbanistics, amb I'excepcidé del sistema d'equipaments - de caire
supramunicipal - que descendeix de manera proporcional a la reduccié de
I'edificabilitat, i que considerant el model proposat pel POUM amb una gran oferta de
SOl per equipaments resulta assumible.
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2.4 Descripci6 de la proposta de modificacié

Atenent a tot el que s’ha indicat fins al moment, es proposa I’extincié del SUD-3, és a
dir la seva desclassificacié com a sol urbanitzable per a passar-lo a sol no urbanitzable.
La superficie que canviara de classificacio és la total dels dos ambits, es a dir 52.771,13
m2 (5,27 Ha).

Aquest canvi de classificacid es concreta en tres zones diferenciades de sol no
urbanitzable, totes elles ja contemplades en el POUM vigent.

La zona oest (on es preveien equipaments del sector SUD-3) que es proposa que passi
a ser zona Clau 6 PEA. Zona periférica de proteccié i connexié del Pla Especial de
proteccié del medi natural i del paisatge dels Aiguamolls de I'Alt Emporda. (4.037,13
m2).

Les noves zones de la banda Nord del SUD-3 es proposa que passin a ser: a la part
baixa -zona del I’olivar i horts del Rec- SNU. Sol No Urbanitzable(16.970,83 m2); i a la
part nord a les cotes altes NUe-eco. Sol No Urbanitzable de connectivitat ecologica i
paisatgistica(31.762,64 m2).

Es defineix aquesta proposta en la documentacié grafica que compren aquest
document.

Es proposa doncs eliminar els parametres urbanistics indicats en les normes
urbanistiques del planejament vigent, en allo que afecta al SUD-3.

Es fa a continuacioé una breu quantificacié dels efectes de la desclassificacio respecte
al sol urbanitzable delimitat.

La desclassificacio dels sols que ens ocupa significa una minva del sol urbanitzable
delimitat del 8.27% respecte del sol urbanitzable previst al POUM (5,27 / 63,73 Ha).

Per la seva banda, la desclassificacid significaria una disminucié de les cessions
potencials en favor del municipi del 21.11% - respecte del total del municipi (14.089 /
66.740 m2) - en concepte de sistema d’espais lliures. Cal dir, pero, que les cessions que
proposa I’actual SUD-3 sén poc Uutils i aprofitables per la poblacid, ja que
correspondrien a espais de proteccio hidraulica i paisatgistica, a la vora dels recs i /o
amb més del 20% de pendent. Recordar en aquest sentit que la DTU, en fases previes
a I'aprovacio definitiva, aconsellava classificar com a sol no urbanitzable les franges
de protecci6 paisatgistica i proteccio hidraulica, per la qual cosa aquest percentatge
d’espais lliures no seria tan elevat, ja que sdn zones funcionals perd no utils pel seus
habitants. De fet el PDU Serra de Rodes ja les contemplava dins les disposicions
relatives al sol no urbanitzable.

Hi ha una disminucié de 7,01 % en concepte d’equipaments (4.037,13 / 57.550 m2) -
situats en la zona de concentracio d‘equipaments supramunicipals.

La peéerdua patrimonial per I'administraci®6 municipal pel que fa al 10% de
I’aprofitament urbanistic, si no s’executa el planejament es clar, seria de 1.266 mast
d’us residencial; afegit als 3.800 m3st, de la reserva del 30% d’habitatge social.

Palau-saverdera, febrer 2022
Miquel Angel Gallardo Merino. Arquitecte col.
M I E L Firmado digitalmente por
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3. NORMES URBANISTIQUESDE LA MODIFICACIO DEL POUM
Article Unic: Régim urbanistic del sol que es desclassifica.

Els terrenys objecte de la present modificacido puntual del POUM queden classificats
com a sol no urbanitzable, essent d’aplicacié als mateixos el regim que resulta dels
articles 86 a 109 de les NNUU del POUM de Palau-saverdera publicades al DOGC de 16
d’octubre de 2012.

S’anul-la el paragrafi el quadre de determinacions del POUM vigent:
Titol lll: Régim urbanistic del sol,

Capitol X: Regulacioé del sol urbanitzable,

Seccio 2: Regulacio6 i desenvolupament dels sectors,

article 85 sectors urbanitzables 2.c) punt 4:
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SOL URBANITZABLE DELIMITAT. SECTOR SUD-3. /

Ambit 52.771,13 mZ (5,27 ha). Ambit dividit en dos sectors discontinus de 48,//33,47
m?i 4.037,13 m? respectivament

Us Residencial unifamiliar, plurifamiliar, comercial, altres usos pesidencials,
dotacionals, serveis i assistencials.

Densitat 15 hab/ha /

Edificabilitat 0,24 m¥m? /
EQUIPAMENTS:
La cessio per equipaments es realitzara al sector discontinu de superficie
4.037,13 m? situat al sud de la zona d'equipamenty/municipal, que correspon
al 7,65 % de la superficie total del sector.

Cessions ZONES VERDES:

2.874,45 m? (5,44%) de zona de proteccio paisatgistica, situats on indica el
planol d’'ordenacio.

11.215,16 m? (21,25%) de proteccio hidro
la Fantasia, segons planol d'ordenacio.

fica, situats al voltant del rec de

Reserva hab. social

general i de regim especial i un 10%/a habitatges amb proteccio oficial de

30 % dels quals el 20% comrespon ;;dnatges de proteccio oficial de regim
preu concertat.

Sistema d'actuacio

Reparcel-lacio, modalitat compen}éio basica

Objectius i criteris

Completar el creixement del ngcli urba en sentit nord-est fins al rec de la
Fantasia, aixi com la zona d'gquipaments municipals en sentit sud direccio a
la carretera de Roses a Vilajdiga GI-610.

La localitzacio dels habitajdes de proteccio publica es disposaran de forma
que s'eviti la concentracig’ excessiva i s'afavoreixi la cohesio social impedint
la segregacio espacial/dels ciutadans per rao de llur nivell de renda. El
planejament derivat haura d'incorporar un estudi que en justifiqui el seu
emplacament.
El planejament derj@at determinara el regim especific de proteccio i el termini
obligatori d'inici i Zcabament de la construccio dels habitatges socials segons
les necessitats gél municipi. Aquest termini no podra excedir a la vigencia del
Pla.
La vialitat gaquest sector haura de solucionar la connexio amb la
urbanitzacig/ Bellavista.

Cessio obfigatoria dels horts situats al sud del sector, dins i/o fora de la zona
de proteccio hidrografica.

Compromisos

Les zofes verdes que s’hauran de cedir a I'ajuntament seran les que venen
ides com a zona de proteccio paisatgistica (Pp) i zona de proteccio
rafica (Ph) en el planol d'ordenacio, les quals s‘ajusten al PDU Serra
Rodes.

a totalitat de les cessions per equipaments es realitzara en el subsector
situat al sud de la zona d'equipaments municipal, deixant liiure laltre
subsector situat al nord del nucli urba per situar-hi els altres usos permesos,
zones verdes i vials de connexio amb la trama urbana.

Per tal de mantenir la composicio paisatgistica de I'entorn, es preveura la
possibilitat de mantenir els elements caracteristics del territori (Sigui marges,
parets de pedra seca, arbrat...).

Les obres d'urbanitzacio hauran de preveure la connexio de les zones
residencials entre elles i donar continuitat a la trama viaria (en el planol
d'ordenacio s'indica orientativament com hauria de ser el tracat viari).

En la redaccio del pla parcial es tindra en compte el Decret 344/2006 que
regula els estudis d'avaluacio de la mobilitat generada, en concret els articles
41 6, 1 s’haura de dissenyar la vialitat com a vials de convivencia amb
plataforma unica

L'ordenacio i el desenvolupament del sector estara condicionat pels resuitats
d'un nou estudi de simulacio hidraulica del tram del rec de la Fantasia, de
475 m de longitud. L'estudi incloura I'avaluacio del risc hidrologic respecte les
crescudes extraordinaries del rec per tal de confirmar les propostes del
planejament i determinar I'ordenacio mes convenient per la minimitzacio del
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risc hidrologic i precisar les actuacions d'infraestructura hidraulica ifo |
mesures de proteccio passiva necessaries, tot segons els criteris tecni
aprovats pel Consell d’Administracio de I'ACA el 28 de juny de 2
modificats el 2 de marg de 2006 sobre |'ocupacio dels terrenys integra
sistema hidric i les zones inundables i les determinacions de la dir
I'art. 6 del Reglament de la Llei d’'urbanisme.

La redaccio d’'aquest estudi s'hauria de realitzar segons les pre:
la Guia Tecnica "Recomanacions tecniques per als estudis
d’ambit local’, de marg de 2003, de I'Agencia Catalana de I'Ajdua, i en base
al document annex “Criteris hidrologics per al desenyolupament del
planejament derivat del POUM de Palau-saverdera”.
Sens perjudici del resultat dels estudis de simulaci
estendre la franja d'espais lliures de proteccio de
Fantasia mantenint I'amplada de 25 metres a fi
corredor biologic.

El projecte d'urbanitzacio haura de justificar I'adopCio de criteris que permetin
incrementar la utilitzacio de paviments permeables per tal de disminuir les
necessitats d'infraestructures de laminacio. AjXf mateix, s’hauran d'adaptar a
les disposicions vigents que es derivin de I'#plicacio de la Directiva Marc de
I'Aigua i, en particular, al futur Pla de Gesti0 del Districte de Conca Fluvial de
Catalunya, que s'esta redactant en I'actyalitat i cal aprovar i publicar a finals
de 2009.

El projecte durbanitzacio haura
recuperacio i restauracio paisatg
assenyalat
El Pla Parcial que desenvolupi # sector haura de preveure el conveni que es
pugui formalitzar entre els ppomotors, Ajuntament, I'entitat responsable del
sistema de sanejament i | Agencia Catalana de I'Aigua, pel que te a veure
amb la millora de les installacions de les EDAR del municipi.

L'aprofitament urbanistig’ que correspongui a l'ajuntament podra destinar-se
als suposits previstos A I'article 163 de la del Decret Legislatiu 1/2010.

Caldra constituir 'Epftat de Conservacio per tal d'assegurar el manteniment
de la urbanitzacio,
Caldra garantir

hidraulica caldra
liera del rec de la
garantir la funcio de

aportar un document especific de
de la franja de proteccio que s'han

obligatorietat de mantenir una franja perimetral lliure de

vegetacio arbystiva, i amb estrat arbori aclarit, segons normativa, de 25
metres d'ampfada.
En el cas gde per el seu desenvolupament sigui necessari I'ampliacio, millora

S puguin aprofitar part dels peus d'oliveres de grans dimensions que es
in afectats per les obres, per tal de minimitzar la perdua d’aquests peus
boris.

Totes les revegetacions i plantacions s'hauran de fer amb espécies
autoctones propies d'aquest sector de 'Emporda i adaptades climaticament a
aquest entorn. S'hauria d'evitar en les actuacions de jardineria i revegetacio
qualsevol especie que tingui un comportament expansiu o invasor demostrat.
En el verd privat, s’haura d'utilitzar una tipologia de gespa amb baixos
requeriments d'aigua.

Preservacio del numero maxim d'oliveres de grans dimensions presents.
Mantenir, conservar, protegir i restaurar si cal, les parets de pedra seca que
es puqguin veure afectats.

S'estudiara la possibilitat de preveure la recuperacio de les aigoes pluvials en
diposits soterrats que puguin ser utilitzades en el manteniment de les zones
verdes publiques

Proteccio i preservacio de la barraca de pastor situada a I'extrem sud-est de
subsector 1, molt proper al rec de la Fantasia.

Mesures ambi Is

7

Els terrenys afectats passen a regir-se per les determinacions i normativa de les zones
respectives de sol no urbanitzable abans proposades.

Aquestes qualificacions ja es defineixen en el POUM vigent, per la qual cosa ens
referim als articles que els desenvolupen a la Memoria a la documentacio graficaiala
Normativa del Pla. Articles 86 a 109

Palau-saverdera, febrer de 2022

Miquel Angel Gallardo Merino. Arquitecte col. 25 827 /1
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4. DOCUMENTACIO FOTOGRAFICA

Zona Carrerde la Mina. Contacte amb casc urba
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Zona d’horts del Rec de |la Fantasia
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Zona de les oliveres

Vista cap al poble i la Badia
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Vistes panoramiques des de I’habitatge existent al limit oest de I’ambit

row

3

Vistes cap al barranc del Rec de la Fantasia — zona de connexié prevista amb
Bellavista
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5.3 Planols d’ordenacié

Planejament vigent POUM 2012

O.la
O.1c
O.2f
O.2g
0.2h
0.2

Classificacio del sol. Estructura basica i territorial

Classificacié del sol. Estructura basica i territorial

Ordenacio detallada del sol urba i urbanitzable.
Ordenacio detallada del sol urba i urbanitzable.
Ordenacio6 detallada del sol urba i urbanitzable.

Ordenacio6 detallada del sol urba i urbanitzable.

Planejament proposat MPOUM nim. 4

0O.1la modificat
O.1c modificat
O.2f modificat
0O.2gmodificat
0O.2h modificat

0.2] modificat

Classificacio del sol. Estructura basica i territorial

Classificacié del sol. Estructura basica i territorial

Ordenacio detallada del sol urba i urbanitzable.
Ordenacio6 detallada del sol urba i urbanitzable.
Ordenaci6 detallada del sol urba i urbanitzable.

Ordenacié detallada del sol urba i urbanitzable.

Palau-saverdera, febrer 2020

Miquel Angel Gallardo Merino. Arquitecte col

Firmado digitalmente por

M | Q U E L MIQUEL ANGEL GALLARDO

ANGEL

Nombre de reconocimiento
(DN): cn=MIC

GALLARDO,
ou=ARQUITECIE,

GALLARDO

+01'00'
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ANNEX 1

TRANSCRIPCIO LITERAL DELS MULTIPLES ASPECTES RELLAVANTS PER AQUESTA
DESCLASSIFICACIO DEL CATALEG DE PAISATGE DE LES COMARQUES GIRONINES. UNITAT
DE PAISATGE 6: CAP DE CREUS

La unitat inclou, parcial o integrament, els segients municipis: Cadaqués, Colera, el
Port de la Selva, Garriguella, la Selva de Mar, Llanga, Palau-Saverdera, Pau, Portbou,
Rabds, Roses i Vilajuiga

Trets distintius

-Muntanya mediterrania caracteritzada per relleus de poca alcada. La baixa densitat
de la cobertura vegetal de molts sectors i el fet que els afloraments rocosos siguin
continus fa que la rica constitucié geologica condicioni directament el paisatge.

- Una vegetacioé caracteritzada per grans extensions de brolles com a resultat de
|’efecte dels incendis repetits.

- Un paisatge agricola de vinyes i oliveres, vinculat a les construccions de pedra seca,
gue va ser important en el passat i que actualment s’esta recuperant.

Principals valors en el paisatge

Les restes megalitiques i els elements del patrimoni rural: barraques de vinya, murs de
pedra seca, etc., escampats arreu.

UNITAT DE PAISATGE
Cap de Creus

4635000

Plana de 'Emporda

acmon0
acabon0

E 1:85.000

] Km

Elements naturals que constitueixen el paisatge
La vegetacio espontania recobreix bona part de la superficie del Cap de Creus. Els sOls

prims i la recurréncia dels incendis forestals ha provocat que els boscos ocupin molt
poca extensié. El pi blanc (Pinushalepensis) s’estén formant petites bosquines en alguns
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espais propers al litoral i I’alzina surera (Quercussuber) es desenvolupa en claps aillats a
les parts més interiors. Les brolles constitueixen el tipus de vegetacio

més estés. Les espécies més abundants en el paisatge son les estepes (Cisfussalviifoliusi
Cistusalbidus), els brucs (Erica arboreaq), el llentiscle (Pistacialentiscus) i el cadec
(Juniperusoxycedrus). En els fons de vall i a les vores dels cursos d’aigua hi ha boscos
de ribera amb salzes (Salix alba), albers (Populus alba) i pollancres (Populusnigra) i en
alguns sectors com a les ribes de la riera de la Valleta, fins i tot verns (Alnus glutinosa).
També hi ha bardisses amb aloc (Vitex agnus-castus).

Pel que fa a la fauna les especies més interessants s6n la tortuga mediterrania
(Testudohemanii), la serp blanca (Elaphescalaris), I’dliga  cuabarrada
(Hieratusfasciatus), I’aliga marcenca (Circaetusgallicus), el falcé pelegri (Falco
peregrinus) i el duc (Bubobubo). Pel que fa a les aus marines es troben diverses
especies de gavines (Larussp.), el corb mari emplomallat (Phalacrocoraxaristotelis), les
baldrigues (Puffinussp.), els xatracs (Sternasp.) i el mascarell (Sulabassana). D’entre els
mamifers, els que estan més estesos son el senglar (Susscrofa) i el cabirol
(Capreoluscapreolus).

Evolucié historica del paisatge

El sistema constructiu de la pedra en sec era el que definia el paisatge del Cap de
Creus, i estava basat en I"aixecament de murs simples i murs dobles amb I’interior de
pedra menuda (rabld). La formacié de les feixes per poder plantar-hi vinya o olivera,
amb les seves rampes, les escales, els molls de carrega i les agulles de desguas, va
redefinir totalment el paisatge. Aquests van esdevenir un exemple de la lluita dels
pagesos per aconseguir establir petites parcel-les de conreu en els vessants inclinats de
sol magre i pedregoés, aixo és, per vencer els condicionants i colonitzar un ambient
marcadament dificil. No obstant, I’episodi de la fil-loxera va marcar enormement
I’evolucié del paisatge. L’extensio inicial de la plaga, a Franca, va esperonar el
creixement de la vinya pels aspres i costeruts vessants del Cap de Creus, gracies a un
enorme treball d’abancalament amb murs de pedra en sec. L’arribada de la fil-loxera,
el 1877, va significar I’'abandonament de molts conreus i la revegetacié dels vessants
en moltes arees.

Un altre episodi important que va implicar un canvi important, és I’establiment del Cap
de Creus com a zona d’estiueig, sobretot a la segona meitat del segle XX, quan el
turisme va experimentar un creixement important. No obstant, la condicié aillada i poc
favorable a I'assentament de les activitats humanes del Cap de Creus va mantenir
aquest sector al marge dels grans desenvolupaments urbanistics del turisme de masses.
Ara bé, diverses urbanitzacions residencials van ocupar les cales Canyelles i Montjoi, al
municipi de Roses, aixi com els dos vessants de la serra de Rodes (Llanca, Port de la
Selva, Vilajuiga, Palau-saverdera i Pau).

Paisatge actual

La vegetacid espontania s’estén per més del 90% del Cap de Creus. Cal tenir en
compte, pero, que la preséncia de la tramuntana ha provocat que en molts indrets la
vegetacio presenti poc desenvolupament i hi predominen les formacions arbustives i
herbacies. Per altra banda, en molts sectors sGn encara presents les conseqiencies
dels dltims incendis forestals: predomini de les brolles i els prats secs, i troncs dels arbres
ennegrits pel foc.

Valors en el paisatge
La importancia dels valors naturals i ecologics del Cap de Creus queda recollida en les
diferents figures de proteccid existents: el Parc Natural del Cap de Creus, la Reserva

natural integral del cap de Norfeu, una part del Paratge Natural d’Interés Nacional del
massis de I’Albera i també un sector de I’espai inclés dins el PEIN com a massis de
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I’Albera. En total la superficie protegida abasta 15.043 hectarees i suposa el 79% de la
superficie total de la unitat Cap de Creus. La totalitat del Parc Natural del Cap de
Creus, més algun afegit, forma part de la xarxa Natura 2000, ja sigui pel fet de ser un
Lloc d’Importancia

Comunitaria (LIC) o una Zona d’Especial Proteccidé per a les Aus (ZEPA), vista la
presencia de fins a 18 habitats, 4 especies de mamifers o amfibisi 11 d’aus.

Els valors estétics del paisatge del Cap de Creus séon el producte en bona mesura
d’unes condicions ambientals excepcionals i de la baixa intensitat de la transformacio
antropica. L’espai litoral és on es concentra un major nombre de valors estétics, a
causa de la combinacié harmonica de diferents elements: els penya-segats i les zones
nues de vegetacio, les petites formacions de matollars, les cales recollides amb un mar
de color blau intens i, de tant en tant, una intervencié6 humana mesurada. Tot plegat
confereix al litoral del Cap de Creus una riquesa cromatica i morfologica notable. Les
importants manifestacions artistiques que el paisatge del Cap de Creus ha inspirat al
llarg del temps han ajudat sens dubte a la seva consolidacid dins I'imaginari
paisatgistic de la Costa Brava

Els valors historics del paisatge del Cap de Creus es posen de manifest en primer lloc
en el gran nombre de ddolmens que la cultura megalitica va deixar de testimoni per les
serres i vessants. El gran nombre de monuments megalitics i la dimensié d’alguns d’ells,
especialment el dolmen de la Creu de Cobertella, converteix el Cap de Creus en un
dels espais de les comarques gironines amb major concentracié d’aquest tipus de
construccions, conjuntament amb I’area

de les Gavarres.

L’arquitectura de pedra seca constitueix una de les millors mostres de la humanitzacio
del paisatge del Cap de Creus. Els elements construits amb pedra seca son variats:
camins i carrerades, recs, travesseres, clopers, fites i barraques. L’empedrat de camins i
carrerades respon a la necessitat de facilitar el transit dels camins més utilitzats.
L’empedrat consistia en la simple col-locacié de pedres laminars quan el pendent era
pronunciat. En els llocs plans es posaven grans lloses d’esquist, un material molt
abundant al Cap de Creus. En alguns camins i carrerades s’hi construien petites parets,
cimentades amb fang i pedra esmicolada.

Al llarg d’alguns recs naturals es van aixecar parets de pedra seca per poder
canalitzar el volum d’aigua en cas de fortes precipitacions. En la seva construccio, les
primeres filades es posaven en vertical. La construccio de travesseres en alguns marges
dels conreus respon al risc d’erosio de les feixes i els bancals. Per a la seva construccio
s’utilitzaven sovint les mateixes pedres que s’havien extret en la rompuda de nous
terrenys per a adaptar-los a usos agricoles. Aixi mateix, en la delimitacié dels limits de
propietat dels terrenys, s’empraven també sovint acumulacions de pedres de base
cilindrica formant una petita torre.

Els valors productius del paisatge del Cap de Creus es concentren actualment en les
activitats relacionades amb el sector turistic. La promocio turistica que, des de les
diferents administracions es fa del Cap de Creus, t¢ molt en compte la qualitat del
paisatge. En aquest sentit hi ha un consens generalitzat entre la societat sobre la
importancia del paisatge i la seva preservacioé per al manteniment de la principal font
de recursos economics pels habitants de I’area. Algunes activitats economiques s’han
servit de la bona qualitat del paisatge en la promocio de les seves empreses.

En la formaci6 dels valors simbolics hi contribueix molt la percepcié que la poblaci6 té
del seu paisatge. Tal com s’ha comentat en I'apartat d’expressid artistica, la gran
difusi6 d’algunes representacions artistiques ha ajudat a magnificar la importancia
d’alguns elements en la mesura que constitueixen simbols que refermen la identitat
individual o col-lectiva.

Finalment, cal destacar que les serres del Cap de Creus esdevenen fons escenics
emblematics, facilment reconeixibles per part de la poblacié de la unitat , com és el
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cas del Peni, a Cadaqués, i per a tota la plana de 'Emporda, com per exemple, la
serra de Rodes.

Dinamica actual del paisatge

Bona part del paisatge rural del Cap de Creus es manté subjecte a les dinamiques
propies de la muntanya baixa mediterrania. La vegetacié ha guanyat espai a costa
dels conreus abandonats i ha configurat masses continues que faciliten I’expansié del
foc quan es produeix un incendi forestal. Aixi, els incendis forestals han esdevingut el
principal agent modelador de bona part del paisatge del Cap de Creus.

Els factors que provoquen un risc d’incendi elevat son una barreja de factors fisics amb
factors de caracter socioeconomic. A les condicions d’aridesa estival inherents al
clima mediterrani s’hi afegeix la preséncia de la tramuntana i I’'abandonament de
conreus. L’abandé dels conreus ha provocat I'aparici6 d’un paisatge homogeni
dominat per grans extensions de brolles i prats secs que ocupen el 90% de la superficie
del Cap de Creus, els quals afavoreixen la rapida expansid del foc i dificulten la seva
extincié. La recurréncia dels incendis ha acabat per fer desaparéixer la majoria de les
masses de bosc existents i hacontribuit al predomini de les brolles en el paisatge. En el
periode 1986-2006 hi ha deu anys en qué s’ha documentat almenys un incendi de com
a minim 50 ha. El 1986 fou I’any més critic en la historia recent del Cap de Creus pel
que fa a la superficie cremada: d’una banda, un incendi que afecta el massis de
I’Albera i els Aspres d’Emporda s’estengué a la meitat oriental dels municipis de
Portbou, Colera i Llanga; de I'altra, un altre incendi afectava la part central de la
unitat. Aixi mateix, el 2000 es calcina bona part de la superficie boscosa i arbustiva
dels municipis de Llanga, Vilajuiga, el Port de la Selva, Garriguella, Pauv i Palau-
saverdera.

Les terres conreades han disminuit significativament les darreres decades. L’agricultura
nomeés es manté en alguns fons de vall a la periféria d’alguns municipis com Llanca. La
disminucié de I’activitat agricola ha estat especialment important a Cadaqués. El
procés d’abandonament ha provocat la progressiva ocupacio de les antigues feixes
per comunitats herbacies, en un primer moment, i per les brolles mediterranies
d’estepes i brucs, posteriorment. En els darrers anys, pero, s’esta observant una
recuperacié del conreu de la vinya, orientada a la produccié de vins de qualitat,
especialment al sector de Perafita i a la Selva de Mar.

L’expansié urbanistica s’ha produit principalment els llocs més propers a la costa pero
també el vessant interior de la serra de Rodes.

Donada la petita dimensié d’aquests nuclis i els condicionants del medi natural, els
nous creixements han tingut impactes notables: fan I’efecte d’éssersobredimensionats i
son ben visibles, ja que tendeixen a ocupar els vessants.

També cal destacar les urbanitzacions de mas Fumats, mas Isaac i els Olivars, entre
Roses i Pau, visibles des de bona part de la plana de I’Emporda. No obstant, des de
2007, la crisi economica ha reduit la dinamica immobiliaria drasticament.

Possible evolucié del paisatge del Cap de Creus

D’altra banda, en espais molt concrets, la qualitat paisatgistica dependra en bona
mesura de la capacitat per contenir i compactar els creixements urbanistics. El Pla
Director Territorial de I’Emporda contempla estratégies de canvi d’us i reforma interior
per a la majoria dels nuclis urbans. Aquestes estratégies han d’anar encaminades a
reequilibrar I'estructura urbana existent, evitant grans creixements urbanistics en un
context de manca de sol apte per urbanitzar. APalau-saverderaes contempla la
possibilitat d’'un creixement moderat.

Hi ha un consens relativament ampli entre els diferents sectors de la societat atenent a
la importancia de la preservacioé del paisatge del Cap de Creus com a una estrategia
per al creixement economic Sostenible
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Avaluacié del paisatge

Debilitats

- L'abandonament dels espais agricoles més marginals.

- Els efectes dels darrers incendis forestals que encara sén ben visibles.
- El model urbanistic consistent en una proliferacié d'urbanitzacions

Amenaces

- Existéncia de plans urbanistics que plantegen creixements desmesurats en relacio
amb les dimensions dels nuclis de poblacio existents.

- El foc com a principal agent modelador del paisatge. L’abandd de les activitats
agraries i forestals suposa un augment de la massa boscosa i, consegientment, un
augment del risc d’incendi, de forma destacada al litoral i prelitoral del Cap de Creus.

Fortaleses

- Fort impuls i dinamisme del conreu de la vinya, a la unitat de paisatge del Cap de
Creus i a la comarca de I’Alt Emporda en general, que permet el manteniment d’un
paisatge vitivinicola mediterrani de qualitat que és cada cop més valorat des de tots
els ambits.

- L’elaboracio i aprovacié del Pla Director Urbanistic del Sistema Costaner ha de
garantir la preservacio dels espais litorals no urbanitzats.

- L'abundant preséncia de murs de pedra seca com a construccions tradicionals per a
I'agricultura. També sén destacables diverses masies situades a l'interior del Cap de
Creus, heréncia de I'activa activitat agricola que s’hi desenvolupava.

Oportunitats

- L'important valor simbolic que té aquest paisatge per a bona part de la civtadania
ofereix noves i interessants perspectives per al desenvolupament local del turisme
local.

- El desenvolupament d’un turisme sostenible i de qualitat atret pels valors paisatgistics i
ecologics del Parc Natural del Cap de Creus.

- La capacitat discursiva i la monumentalitat del patrimoni cultural suposa un
avantatge per a promoure accions de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge.

OBJECTIUS DE QUALITAT PAISATGISTICA | PROPOSTA DE MESURES | ACCIONS

Els objectius de qualitat paisatgistica (OQP) i la proposta de mesures (criteris) i accions
gue s’exposen a continuacio sén especifics d’aquesta unitat de paisatge. Igualment,
també son d’aplicacid els definits per a tot I’'ambit territorial de les Comarques
Gironines continguts en els capitols 13 i 14 de la present memoaria (volum 1). Els poders
publics i privats, aixi com els agents socials i la societat en general, han de vetllar pel
compliment d’aquests objectius de qualitat paisatgistica. El llistat de mesures (criteris) i
accions son una proposta per assolir els OQP.

Objectius de qualitat paisatgistica

6.1.Uns paisatges naturals del Cap de Creus ben conservats, amb qualitat paisatgistica,
viables ecologicament i que compaginin I'activitat agropecuaria, I'extraccié de
recursos naturals i I'0s turistic | de gaudi.

6.2. Una facana maritima i uns assentaments interiors que mantinguin la identitat
paisatgistica de cada lloc, dimensionats i que no comprometin els valors del paisatge
qgue alberga, ni els valors dels espais circumdants, i amb unes entrades als nuclis de
qualitat.

6.3. Un paisatge de la vinya i I'olivera reactivat i valoritzat, incloent els vestigis passats,
incloent una arquitectura de pedra seca protegida i restaurada.
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6.4. Unes formacions geologiques del Cap de Creus preservades com a elements
configuradors del paisatge, que actuin com a fites en el paisatge, revaloritzant el seu
caracter.

6.5. Un sistema de dolmens i restes arqueoldgiques ben preservats i gestionats dintre
d’un context forestal, urba o rural que permeti la seva accessibilitat, descobriment i
gaudi per part dels seus usuaris.

6.6. Unes fites i fons escénics del Cap de Creus preservats i revaloritzats que es
mantinguin com a referents visuals i identitaris de qualitat.

6.7. Un sistema d'itineraris i miradors que emfatitzi les panoramiques més rellevants i
permeti descobrir i interactuar amb la diversitat i els matisos dels paisatges del Cap de
Creus.

Criteris i accions
Propostes de criteris i accions dirigits prioritariament a la proteccié

6.1. Impulsar I'apliacié als POUM dels municipis d’aquesta unitat de paisatge mesures
de proteccié del sol als espais d’interés natural i connector segiients: riera de la
Valleta; riera de Molinars; connector riera de Garbet; els Canons - Garbet - Cap Ras;
Punta del Cloper; Cap de Portbou; connector el Panardell - Parc natural del Cap de
Creus; i connector de Palau - Mas Fumats (veure mapa 5 de la cartografia general).

6.3. Mantenir i revaloritzar a través de les eines de desplegament dels POUM els
elements arquitectonics singulars (fars, torres de defensa, ..) com a elements de
referencia historica de la facana maritima, posant émfasi en Cadaqués, que
concentra més exponents d’elements historics de caracter defensiu.

Propostes de criteris i accions dirigits prioritariament a la gestié

6.4. La morfologia i els sols magres del Cap de Creus han condicionat historicament les
activitats agraries, reduint les tipologies de cultiu, fonamentalment la vinya i I’olivera
plantades en els vessants d’un territori abrupte i pedreg6s. Actualment les terres
conreades es troben en franca regressid, fomentant I'ocupacidé dels terrenys per
herbacies i comunitats de brolles i brucs, i només amb activitat representativa en petits
ambits encara actius a les fons dels valls i a les periféries de certs nuclis urbans. Cal
fomentar i mantenir els escassos espais agraris existents, especialment als llocs on el
mosaic agroforestal i els seus elements estructuradors es troben especialment

degradats i reduits, i considerants el seu establiment com a espais de barrera i/o
tallafocs.

6.6. Els paisatges de murs de pedra seca a la unitat de Cap de Creus han optimitzat
I’escassa superficie de terreny utilitzable, evitant al mateix temps el drenatge rapid de
les aiglies i convertint grans extensions aparentment inutilitzables en terrenys aptes per
al cultiu. La redefinicié dels paisatges originals amb aquests tractaments, no nomeés sén
el testimoni d’un ric passat agricola, sind que també constitueixen mostres significatives
de paisatges culturals amb aportacions ecologiques i productives. Al Cap de Creus hi
ha manifestacions constructives diverses, a més dels murs tradicionals, com recs,
travesseres, clopers, i barraques molt ben preservades malgrat I’labandonament i els
incendis recurrents. Cal rehabilitar i mantenir els murs i les construccions de pedra seca
a la unitat, amb estratégies associades a la reactivacié de les activitats agricoles
abandonades; a més, catalogar les zones més emblematiques del paisatge de la
paret seca al Cap de Creus i promoure i difondre tot el patrimoni de la pedra seca per
la seva qualitat i densitat de construccions.
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6.7. A la unitat de Cap de Creus hi ha una important preséncia de restes
arqueologiques on es destaca la tipologia dolmenica per la densitat d’exemples i la
qualitat dels mateixos. Es el cas del dolmen de la Creu d’en Cobertella, el més gran de
Catalunya, sumat a altres exemples singulars disseminats per una unitat altament
despoblada, fet que determina la seva implantacié com a fites aillades en mig del
territori. Cal promoure la integracioé dels dolmens i restes arqueologiques existents en la
xarxa d’itineraris i miradors existents, i promoure la seva preservacio i manteniment.

6.8. Evitar les afectacions, alteracions geomorfologiques o la instal-lacié d’antenes de
telecomunicacions o altres elements potencialment distorsionadors sobre el fons
escenic emblematic del cap de Creus

6.11. Garantir que la construccio de possibles noves infraestructures viaries i ferroviaries
deixi els passos necessaris per tal d’evitar la fragmentacié fisica i social dels itineraris
paisatgistics GR-2 i GR-11.

6.12. Vetllar pel compliment dels acords i compromisos de la Carta del Paisatge de I’Alt
Emporda. En el paisatge del Cap de Creus, s6n d’aplicacié els seglients compromisos
(criteris i accions) especifics i estructurants:

6.12.1. Desenvolupar una xarxa de rutes turistiques que connectin els paisatges del
litoral amb els de I’interior i que fomenti els seus valors.

6.12.2. Desenvolupar i divulgar rutes literaries lligades als paisatges de I’Alt Emporda.
6.12.3. Promoure la creacié de materials didactics per difondre el coneixement de la
diversitat dels paisatges de I’Alt Emporda i els seus valors entre la poblacié escolar i la
poblacié en general.

6.12.4. Crear una guia sobre els paisatges silenciosos de I’Alt Emporda.

6.12.5. Promoure la protecciod dels paisatges vitivinicoles i de I’olivera.

6.12.6. Elaborar un programa de minimitzacio de I'impacte de les arees de recollida de
residus en els nuclis de poblacié i en els espais rurals.

6.12.9. Crear un programa d’educacié ambiental per promoure el respecte i els valors
del paisatge del Parc Natural del Cap de Creus.

Propostes de criteris i accions dirigits prioritariament a I'ordenacié

6.20. Impulsar una linia d’ajuts per als ens locals encaminats a recuperar fons escenics i
fites que hagin estat malmesos per construccions o infraestructures. Es prioritzaran
aquelles actuacions que afectin les fites i fons escenics definits en I’objectiu de qualitat
paisatgistica

6.21. Incloure en les modificacions i revisions dels POUMS i en els plans derivats,
aspectes paisatgistics en les seves determinacions per la via dels planols d’ordenacié i
en la normativa, amb I'objectiu de millorar la percepcié i la valoracié del conjunt.

6.22. Promoure una xarxa d’itineraris paisatgistics i de miradors accessibles a peu o
amb vehicles, on la percepcio6 i interaccié amb el paisatge és més amplia i suggerent.
Aquesta xarxa, que compren miradors i camins existents, i d’altres a consolidar, hauria
de rebre, alla on correspongui, les actuacions necessaries de condicionament,
Senyalitzaci6, manteniment i difusi6 per tal de potenciar la funci6 de facilitar la
percepcio dels valors del paisatge i el coneixement del territori. ...., GR-92,

Integrar el conjunt de miradors i itineraris al Pla territorial parcial de les Comarques
Gironines.

6.23. Prestar en els POUMS d’aquesta unitat de paisatge una especial atencio a aquells
altres miradors i itineraris accessibles, a aquells que es troben en els espais periurbans i
també als camins de ronda maritims.
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